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Streszczenie

W pracy zanalizowano dochody i wydatki budzetu miasta Nowego Sacza w latach
2010-2013. Celem byta odpowiedZ na pytanie w jaki sposéb i w jakim stopniu
miasto realizuje i jak finansuje cele zapisane w strategii rozwoju Nowego Sacza
2020 uchwalonej przez Rade Miasta 17 grudnia 2008 roku. W pracy wykorzystano
dokumenty Urzedu Miasta : Uchwaty budzetowe, sprawozdania z wykonania
budzetu, Strategie rozwoju miasta a takze szeroko rozumiang literature
przedmiotu dotyczacg pozycji gminy w ustroju naszego Panhstwa, konstrukcji jej
budzetu czy zrodet jej finansowania. Na podstawie przeprowadzonej analizy
finansowej budzetu gminy Nowy Sgcz wykazano, ze w latach 2010 i 2013 wydatki
przekraczaty dochody i wystepowat deficyt budzetowy. Wynikato to z przyjete;
strategii intensywnego inwestowania przez gmine. W zwigzku z tym gmina
zredukowata wydatki na mniej istotne potrzeby, dzieki czemu w 2011 i 2012 roku
zanotowano nadwyzke budzetowa. Praca sktada sie z  trzech rozdziatow

merytorycznych, wstepu, zakonczenia, spisu tabel, rysunkéw oraz bibliografii.

Stowa kluczowe

Gmina, Strategia, Rozwdj, Budzet, Samorzad terytorialny, Zarzagdzanie
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Abstract

The study analyzed the revenue and expenditure budget of the city of Nowy Sacz
in 2010-2013. The aim was to answer the question of how and to what extent the
city implements and finances as the objectives set in the development strategy of
Nowy Sacz in 2020 by the City Council passed 17 December 2008. In this work
documents the City Council Resolutions budget, reports on the implementation of
the budget, the city's development strategy as well as the wider literature
concerning the position of municipalities in the system of our State, its budget
structure and sources of funding. On the basis of the financial analysis of the
municipal budget Nowy Sacz showed that between 2010 and 2013, expenses
exceeded revenues and the budget deficit appeared. This resulted from the
strategy of intensive investments by the municipality. Therefore, the municipality
has reduced spending on less important needs, so that in 2011 and 2012
recorded a budget surplus .. The work consists of three chapters substantive

introduction, completion, table of tables, figures and graphs, and a bibliography.
Keywords

The municipality, Strategy, Development, Budget, Local Government,

Management
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WSTEP

W Polsce tradycje samorzadnosci sa bardzo mocno ugruntowane. Jednakze przez
dziesiatki lat drugiej polowy XX wieku, instytucje samorzadowe nie odgrywaty niemal
zadnego znaczenia, co wynikalo z zatozen ideologicznych PRL - minionego ustroju.
Przemiany zapoczatkowane w latach dziewig¢cédziesiatych przyniosty odbudowe struktur
samorzadowych. Powstata jednak konieczno$¢ dostosowywania wprowadzonych rozwiazan
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Dlatego tez samorzad terytorialny w Polsce od momentu
reaktywowania go w 1990 roku ulegat licznym reformom dostosowawczym, ktore w istotny
sposob wptynely na jego obecny ksztalt. Zmiany te przebiegaly ewolucyjnie, wynikajac z
koniecznosci uwzgledniania nowych potrzeb lokalnych spotecznosci. Spoteczenstwo,
bowiem, stopniowo przyswaja ide¢ samorzadnosci i partycypacji obywatelskiej 1 w coraz
wigkszym stopniu dostrzega znaczenie demokracji lokalnej. Samorzad terytorialny w Polsce
dzieli si¢ na trzy szczeble: wojewddzki, powiatowy i1 gminny. Jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora znajduje si¢ najblizej obywateli jest gmina. Stanowi ona podsystem
administracji publicznej, a takze wspolnote mieszkancow, zamieszkujaca okreslony teren. Do
zadan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow.

W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ na formach finansowania oraz kierunkach
wydatkow w gminie Nowy Sacz w latach 2010-2013 czyli na budzecie gminy.
Celem jest analiza budzetow Gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013 oraz ocena realizacji i
stopnia finansowania strategicznych celéw Miasta. Dla realizacji celu pracy skupiono si¢ na
badaniu Uchwal Budzetowych Miasta Nowy Sacz , Sprawozdan z wykonania budzetow
Gminy Nowy Sacz oraz Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020 uchwalonej przez Radg
Miasta.

Pracg¢ ta podzielono na trzy rozdziaty, w obrgbie ktorych wyrdzniono dodatkowo
podrozdzialy.

W rozdziale pierwszym ( o charakterze teoretycznym) zostala omdwiona, na
podstawie literatury przedmiotu, charakterystyka funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
W dalszej czgsci skupiono si¢ na samorzadzie gminnym — zostaly wyjasnione zadania gminy,
zrédla jej finansowania, oraz zasady konstruowania 1 finansowania budzetu.

W rozdziel drugim scharakteryzowano gming Nowy Sacz — byte miasto wojewodzkie-

a obecnie stolicg Regionu Sadeckiego, prawie 85 tysigczne miasto na prawach powiatu.
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W rozdziale drugim przedstawiono rowniez uchwalong 17 grudnia 2008 roku Strategi¢
Rozwoju Nowego Sacza 2020. Podje¢cie prac nad strategia stanowi najczgsciej pierwszy,
czgsto kluczowy etap skutecznego zarzadzania kazda organizacja. Strategia rozwoju miasta
jako dokument definiujacy najwazniejsze potrzeby spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe w
postaci priorytetow i celow dlugookresowych wskazuje, poprzez kierunki dziatan oraz
przedsigwzigcia, okreslong alokacje zasobow, ktéra w mozliwie najlepszy sposob powinna
przyczyni¢ si¢ do realizacji pozadanej wizji rozwoju. Tworzenie strategii jest dziataniem
ciaglym, stale zorientowanym na dbanie o realizacje okreslonych zamierzen. Nabiera
szczegoOlnego znaczenia, w momencie stwierdzenia obecno$ci w otoczeniu miasta szans lub
zagrozen, ktére moga znaczaco modyfikowaé dotychczasowe zatozenia odnoszace si¢ do
pozadanej przysztosci.

Ostatni rozdzial pracy zawiera analiz¢ dochoddéw i wydatkéw Gminy Nowy Sacz w
latach 2010-2013. Przedstawiono analiz¢ dochodéw w omawianych latach w podziale na
dochody wlasne oraz subwencje i dotacje pochodzace z budzetu panstwa, ich wielkos¢ i
struktur¢. Przedstawiono rowniez analiz¢ wydatkdw Nowego Sacza w latach 2010-2013
wedtlug dzialéw klasyfikacji budzetowej ( ich wielkos¢ i strukturg). Rozdziat trzeci zawiera
rowniez analiz¢ wykonania budzetu miasta w omawianych latach a takze realizacj¢ przez
miasto strategicznych celow miasta. Calo$¢ pracy zostanie podsumowana zakonczeniem, a

takze udokumentowana bibliografia.
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Rozdzial 1

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

1.1. Samorzad terytorialny
Samorzadnos$¢ to samo-rzadzenie, a wigc rozwiazywanie wlasnych spraw, przez samych

zainteresowanych, na wtasng odpowiedzialnos¢. Aby samorzadno$¢ mogta mie¢ miejsce,
musi istnie¢ pewna grupa ludzi, ktéra ma wspdlne interesy 1 wspdlne sprawy do rozwiazania,
a wigc pewna wspolnota. Samorzad to wigc system stuzacy do reprezentowania jej interesow i
rozwigzywania jej wlasnych spraw, to instytucja, ktéra tworzy ramy prawne dla
samorzadnos$ci obywateli. Zatem samorzad obejmuje:

- wspdlnot¢ zainteresowanych ludzi,

- wladze, ktére ci ludzie wybieraja dla rozwiazywania wspdlnych spraw,

- majatek nalezacy do tej wspdlnoty.

Instytucja wspotczesnego samorzadu terytorialnego jest wynikiem dilugiej ewolucji. Jej
rezultatem byty dwa rozbiezne pojecia samorzadu. Samorzad w znaczeniu prawnym
(korporacyjnym), rozumiany jest jako ,,wykomywanie zadan administracji publicznej w
sposob zdecentralizowany i na wlasnqg odpowiedzialnos¢ przez odrebne w stosunku do
panstwa podmioty, ktore nie sq w zakresie wykonywania swoich zadan poddane Zadnej
ingerencji panstwowej”. Na tym tle zrodzilo si¢ pojecie ,posredniej administracji
panstwowej”, ktdra to administracja nie jest pelniona przez bezposrednie organy panstwowe,
lecz przez samodzielne, tzn. zdolne do dzialan prawnych podmioty, administrujace zadaniami
panstwowymi. Administracja taka jest administracja zdecentralizowana. Wyodrebnienie
bezposredniej 1 posredniej administracji panstwowe] ma znaczenie praktyczne, bowiem
administracja posrednia stoi w zasadzie poza ciagiem instancyjnym (podporzadkowaniem
hierarchicznym) bezposrednich organow panstwowych. Drugie ujgcie samorzadu w znaczeniu
politycznym, oznacza ,,honorowe uczestnictwo 0sob fizycznych w wykonywaniu okreslonych
zadan panstwowych, chodzi tu zatem jedynie o samorzqdnosc¢ personalng » 2

Droge do ujednolicenia pogladow na charakter prawny samorzadu terytorialnego
utorowala ,,Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego” uchwalona na 27 Swiatowym
Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych w dniach 22-26 wrzes$nia 1985 r.

w Rio de Janerio. Stanowi ona, iz ,,Samorzqd lokalny oznacza prawo i powinnosé¢ wiadz

' B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2012, 5.19-25.

2 Tamze, s.26.
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lokalnych do lokalnego regulowania i zarzqdzania sprawami publicznymi dla dobra
spotecznosci lokalnej” oraz,
ze zarowno zasada samorzqdu lokalnego, jak i podstawowe kompetencje wiadz lokalnych
powinny zosta¢ zapisane w konstytucji lub ustalone w drodze ustawowej”>.
Podobne przepisy zawiera Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego uchwalona

dnia 15 pazdziernika 1985 r. Zgodnie z jej brzmieniem:
- zasada samorzadnosci terytorialnej musi by¢ uznana w prawie wewngtrznym oraz, w miare
mozliwosci, w Konstytucji,
- samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych do regulowania i
ksztalttowania w ramach wustaw znaczne] czg$ci spraw publicznych, na wlasng
odpowiedzialnos$¢, dla dobra mieszkancow,
- podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sg okreslone w Konstytucji lub ustawie.
To postanowienie nie wyklucza jednak zlecania komunalnym korporacjom terytorialnym
okreslonych kompetencji w ramach ustaw,
- komunalne korporacje terytorialne maja w ramach ustaw prawo do zajmowania si¢
wszelkimi sprawami, ktdre nie zostaly wylaczone z ich kompetencji lub przekazane innym
organom,
- nadzor administracyjny nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi moze by¢
sprawowany tylko w sposob okreslony w konstytucji lub ustawach zwyktych i w przypadkach
tam przewidzianych, celem nadzoru nad dziatalnoscia komunalng moze by¢ zasadniczo tylko
zapewnienie przestrzegania ustaw i zasad konstytucji. Nadzér ten w odniesieniu do zadan,
ktore zostaly komunalnym korporacjom terytorialnym powierzone, obejmowac moze kontrole
celowosciowa,
- nadzér nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi nalezy tak wykonywaé, aby
przestrzegana byla zasada proporcjonalnosci pomig¢dzy stosowanymi Srodkami nadzoru i
znaczeniem chronionych przez ten nadzér intereséw.”

Istnieje bardzo wiele definicji samorzadu terytorialnego. Jedna z nich uznaje samorzad
terytorialny jako najwazniejsza forma samorzadnosci, rozumianej jako przesunigcie w obrgbie

administracji publicznej kompetencji do zalatwiania pewnej grupy spraw, tj. odebranie ich

3 A. Skibinski, M. Wolak, Samorzad terytorialny III RP — préba refleksji, PWSZ IPiA Studia Lubuskie, Tom X.,
Lubin 2010.
4Europej ska  Karta Samorzadu  Terytorialnego, D.U. 1994 ., nr 124,  poz. 607.
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scentralizowanej administracji rzadowej 1 powierzenie ich do samodzielnego rozwigzywania

tej grupie spolecznej, ktérej te sprawy dotycza °.

Samorzad terytorialny rozumiany jest rowniez jako organizacja spotecznosci lokalnej

(gmina, powiat) lub regionalnej (wojewodztwo samorzadowe) 1 jednoczesnie forma
administracji publicznej,
w ktorej mieszkancy tworza z mocy prawa wspdlnot¢ 1 wzglednie samodzielnie decyduja o
realizacji zadan administracyjnych, wynikajacych z potrzeb tej wspdlnoty na danym
terytorium i dozwolonych samorzadowi przez ustawy, pod okreslonym ustawowo nadzorem
administracji rzadowe;j .

Samorzad terytorialny to forma organizacji spotecznosci lokalnych powotana do
kierowania 1 zarzadzania sprawami publicznymi w interesie mieszkancéw. Samorzad
terytorialny jest podstawowa, demokratyczna forma decentralizacji wladzy wykonawczej;
realizuje 1stotng cz¢$¢ zadan publicznych okreslong przez ustawy — ma wielostronne zadania
w zakresie m.in. podnoszenia stanu gospodarczego, kulturalnego i zdrowotnego danego
terenu, wykonywane pod nadzorem witasciwych organdéw panstwowych w imieniu wlasnym
(ma osobowo$¢ prawna) i na wlasna odpowiedzialno$é; posiada wlasny majatek i dochody ’.

Zdaniem J. Panejki, samorzad ,jest opartq na przepisach prawa zdecentralizowanq
administracjq panstwowq, wykonywanq przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie
innym organom i samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzqdku prawnego”. M.
Chmaj twierdzi natomiast, ze ,,pod pojeciem samorzqdu rozumiemy ustalony prawem zakres
kompetencji do zawiadywania witasnymi sprawami w zakresie administracji panstwowej
(publicznej), a takze samodzielne wykonywanie pewnych funkcji panstwowych o charakterze
administracyjnym’. Jego zdaniem, samorzad terytorialny jawi sie jako wyodrebniony w
strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa, zwiqzek lokalnego spoteczenstwa, powotywany

do samodzielnego wykonywania administracji panstwowej, wyposazony w materialne Srodki

> B. Dolnicki, Ewolucja pojecia samorzadu terytorialnego w polskich konstytucjach, [w:] Administracja

publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr hab. Ja-nowi Szreniawskiemu z okazji jubileuszu
45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 160 i n.
% http:/pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny [data odczytu 20.01.2015]

7'S. Debski, Samorzad terytorialny w Polsce: tradycja a wspolczesne przemiany polityczne, Grudziadz 2014, s.
45.

¥ . Panejko, Geneza i podstawy samorzadu europejskiego, Wyd. Przemiany, Warszawa 1990, s. 43.

? Ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce, pr. zb. pod red. M. Chmaja, Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty
Handlu i Prawa, Warszawa 2007, s. 13.
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umozliwiajqce realizacje nalozonych nan zadan”. Zdaniem natomiast J. Regulskiego

wsamorzqd terytorialny to zdecentralizowana forma administracji publicznej, powolany z

mocy prawa zwiqzek lokalnego lub regionalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego

wykonywania administracji publicznej oraz wyposazony w srodki materialne umozliwiajqce

realizacje natozonych zadan i przyznanych uprawnien "’

Konstytucja RP okresla samorzad jako : ,,wspdlnote ludzi istniejqcq z mocy prawa i
obejmujqcq ogol mieszkancow jednostki terytorialnej. W innym miejscu wskazano natomiast,
1z ,,0g0t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspdlnote samorzadowq” .

Samorzad terytorialny jest instytucja dzialajaca we wszystkich systemach
demokratycznych. Dziatla w nich pod ochrona panstwa, we wlasnym imieniu (posiada
osobowos¢ prawna). Jego kompetencje obejmuja z reguty calg dzialalnos¢ publicznag, ktéra
nie zajmujq si¢ organy panstwowe. Nadzor panstwa nad samorzadem ma jedynie kontrolowac
zgodno$¢ z prawem dziatan samorzadu, nie kontrolujac konkretnej polityki.

Samorzad terytorialny rozwijat si¢ stopniowo z systemu wspolnoty sasiedzkiej
mieszkancéw jednej miejscowosci (gminy, miasta), obejmowal potem szersze jednostki
terytorialne. Podstawowe instytucje samorzadu terytorialnego uksztaltowatly si¢ w Europie w
XIX wieku. Po II wojnie $wiatowej ustalil si¢ podziat samorzadu terytorialnego na lokalny
(jego zasady okresla Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 1985, ratyfikowana przez
Polske) iregionalny.

Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce siggaja okresu sredniowiecza. Jednak w
nowoczesnej formie ksztalttowac si¢ zaczal po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., gtdéwnie
w oparciu o wzorce francuskie 1 niemieckie. Konstytucja Marcowa z 1921 r. zapowiadata w
miar¢ ujednolicony trdjstopniowy system samorzadu terytorialnego na obszarze catego
panstwa. Do czg$ciowej realizacji tej zapowiedzi doszto dopiero w 1933 r. na mocy ustawy z
dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego '>. Nazywano ja

takze ustawa scaleniowa, poniewaz scalata rdzne rozwiazania na poszczegdlnych terenach

porozbiorowych. Wprowadzono w niej jednolity system samorzadu terytorialnego. Organami

19 J. Regulski , M. Kulesza, Droga do samorzadu: od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989),
Wyd. Wolter Kluwers, Warszawa 2009, s. 35.

""" Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, nr 78, poz.483 z p6z. zmianami.

12 J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzadu: od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989),
op.cit., s. 47.
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uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego byly wybieralne rady gminne, miejskie 1

powiatowe. Samorzad terytorialny na szczeblu wojewddzkim nie zostal zorganizowany, z

wyjatkiem Slaska. Organami wykonawczymi byly wybieralne przez rady zarzady gminne,

miejskie i powiatowe.

Po drugiej wojnie $wiatowe] przystapiono do przebudowy ustroju spoteczno-
politycznego. Oprdcz tego, ze tworzono organy nowej wladzy (tak zwane rady narodowe),
podstawowe zrgby ustroju administracji terenowej oparto na wzorach Polski
przedwrzesniowej. Bylo to konsekwencja uznania w Manifescie Lipcowym za obowiazujace
zasad Konstytucji Marcowej z 1921 r., dotyczacych organizacji aparatu panstwowego. W ten
sposOb powstala szczegdlna struktura organdw administracji terenowej, ktora przeszta do
historii pod nazwa dualizmu administracyjnego.

Z przedwojennymi wzorami zerwano w 1950 r., wprowadzajac przepisy ustawy z dnia

1 yy
3. Calosé

20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiladzy panstwowej
kompetencji zniesionych organdw przekazano radom narodowym 1 ich organom
wykonawczo-zarzadzajacym prezydiom, jako terenowym organom jednolitej wladzy
panstwowej. I to byl koniec samorzadu terytorialnego w Polsce na dtugie lata.

Dzi§ samorzad terytorialny uwazany jest za jeden z konstytutywnych elementéw
demokratycznego panstwa prawnego. Swiadcza o tym Swiatowa Deklaracja Samorzadu
Terytorialnego oraz Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, jako ustawodawstwo oraz
praktyka wszystkich krajow demokratycznych. Nic wigc dziwnego, ze do pierwszych decyzji
odradzajacej si¢ demokratycznej Polski nalezato reaktywowanie samorzadu terytorialnego.
Samorzad terytorialny reaktywowany zostal w 1990 na szczeblu gminy (nazwe¢ samorzad
terytorialny otrzymat wowczas samorzad gminny) i majacy reprezentacj¢ na szczeblu
wojewodztwa. Zostatl rozbudowany w wykonaniu przepisdw Konstytucji RP z 1997 roku
uznajacych gming za podstawowa jednostk¢ samorzadu terytorialnego i wymagajacych
utworzenia samorzadu regionalnego. W zwigzku z reforma podziatu administracyjnego kraju
(od 1 T 1999 roku ) nastapity takze zmiany dotyczace samorzadu terytorialnego. W celu
zapewnienia mieszkancom wigkszego wplywu na podejmowanie decyzji lokalnych oraz
ograniczenia roli wladzy centralnej powotane zostaly (na mocy ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim) samorzadowe powiaty i
wojewodztwa (liczbe wojewodztw zmniejszono z 49 do 16), przy czym powiat i

wojewodztwo nie stanowig instancji administracyjnej w stosunku do gminy. Dla

13 Tamze., s. 52.
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wojewddztwa przyjeto model dualistyczny: obok samorzadu terytorialnego dziata wojewoda,

jako organ administracji rzadowej, reprezentujacy rzad

Podstawa podzialu zadan miedzy administracje panstwowa, w tym rzadowa, oraz
samorzad terytorialny, jak rowniez migdzy roznymi szczeblami samorzadu terytorialnego jest
zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), sformulowana w Konstytucji RP '*. Problemy, ktére
nie moga by¢ rozwigzane przez samych obywateli 1 ich grupy (w tym organizacje
pozarzadowe), powinny by¢ zalatwiane na jak najnizszym sposrdd mozliwych szczebli
administracji publicznej. Panstwo ma by¢ pomocnicze w stosunku do wszystkich instytucji i
organizacji, dziatajacych w jego ramach i bedacych niejako ,blizej” obywatela. Zasada
pomocniczosci wyznacza podzial kompetencji. Przyjecie zasady, ze panstwo jest organizacja
pomocnicza, oznacza ograniczanie kompetencji administracji rzadowej, a wigc ich
decentralizacj¢ 1 przekazywanie ,,w dot” jednostkom znajdujacym si¢ ,,blize;” obywatela (
zasada decentralizacji). Przekazanie uprawnien i odpowiedzialnosci nastgpuje, bowiem nie w
wyniku jednostronnej decyzji, ale jako skutek zmiany prawa, obejmujacego przekazanie
uprawnien wraz z odpowiedzialnoscia za realizacj¢ pewnych zadan. Cofnigcie ich wymaga
znowu zmiany prawa. Decentralizacja panstwa oznacza ograniczanie zadan i
odpowiedzialnosci administracji rzadowej. Zadania i srodki niezb¢dne dla ich realizacji, sa
przekazywane ustawowo organom samorzadowym, w tym przede wszystkim wladzom
regionalnym i lokalnym, wybieranym bezposrednio przez mieszkancdw poszczegdlnych
jednostek terytorialnych. Problem decentralizacji jest szczegolnie istotny w Polsce, ktéra musi
przeksztatci¢ dawny, scentralizowany ustrdj w ustroj demokratyczny, shuzacy potrzebom
swych obywateli.

Kolejng zasada dziatania samorzadu terytorialnego jest umitarnos¢. Zgodnie z nia
panstwo stanowi calos¢, a gminy, powiaty i wojewddztwa nie sa autonomiczne w stanowieniu
prawa. Podstawe istnienia samorzadu terytorialnego stanowi obowiazujace prawo, ktdre
okresla takze zakres spraw przekazanych samorzadom oraz $rodki, jakimi one moga si¢
postugiwa¢. Konstytucja RP bardzo wyraznie formuluje prawa samorzadu. Art. 15 ust. 1
stwierdza: ,,Ustroj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publiczne/”.”>  Jednostki samorzadu terytorialnego sa, wiec tylko administracja

zdecentralizowana, czyli powstaja 1 dziataja tylko na podstawie prawa krajowego (ustaw badz

" H. Izdebski , Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s.
67.
"> Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z poz. zmianami.

9
WSB-NLU
2015



2e239061cf24b69eedbeedbed]103e98

2015-09-22 07125182
rozporzadzen naczelnych organdéw administracyjnych). Samorzady dzialaja w ramach
panstwa. Panstwo jest ta organizacja wszystkich obywateli, ktéra odpowiada za ich
bezpieczenstwo oraz za stworzenie mozliwosci rozwoju.

Dzialalno$¢ samorzadéw dotyczy tylko pewnych fragmentdw spraw publicznych i
musi by¢ podporzadkowana ogdlnokrajowemu prawu i interesom obywateli panstwa, jako
catosci. Dlatego tylko czes¢ spraw jest przekazywana samorzadom, jako zadania wtasne, za
ktore w petni ponosza one odpowiedzialno$¢. Natomiast zawsze w gestii administracji
rzadowej pozostang te sprawy, ktore musza by¢ regulowane w jednakowy sposob na terenie
calego kraju w imi¢ rownosci wszystkich obywateli. W gestii administracji rzadowej musza
tez pozosta¢ wszystkie instytucje kontrolne odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.

Samorzad wykonuje zadania na wlasng odpowiedzialnos¢. bez skrgpowania. Nadzor
administracji rzadowej ograniczony jest do kryterium legalnosci z wykluczeniem celowosci (
zasada wzglednej samodzielnosci). Wykonywanie zadan przez samorzad terytorialny
gwarantuja przyznane mu podstawowe atrybuty samodzielnosci, w szczegdlnosci:

- 0sobowos$¢ prawna,

- prawo wlasnosci 1 niezalezne dysponowanie wtasnym majatkiem,

- prawo uchwalania wlasnego budzetu i dysponowania swymi srodkami finansowymi, a takze
zaciagania pozyczek, kredytdw, emisji obligacji itp. zgodnie z ustawa o finansach
publicznych,

- wlasna administracja,

- prawo do ustalania sposobu realizacji swych zadan oraz

- prawo do ustalania organizacji urzedu, wtasnych przedsigbiorstw 1 innych wlasnych
jednostek.

Samodzielno§¢ samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej Samorzad ma prawo
zaskarzy¢ do sadu powszechnego wszelkie dziatania, ktore naruszaja jego samodzielnos¢.

Radni oraz wojtowie gmin, burmistrzowie 1 prezydenci miast wybierani sa w
wyborach demokratycznych, powszechnych, bezposrednich, réwnych i tajnych ( zasada
demokracji).

Polski system samorzadowy zbudowany jest na zasadzie odrgbnosci zadan jednostek
samorzadu terytorialnego réznych typow. Pomig¢dzy gminami, powiatami i wojewodztwami
nie ma zaleznosci hierarchicznej. Gminy nie podlegaja powiatom, powiaty nie podlegaja
wojewodztwom. Jezeli nawet dziedziny dzialania réznych typéw jednostek samorzadu sa

identyczne (pomoc spoteczna, drogi, edukacja), to ich zakresy zadan nie koliduja ze soba

10
WSB-NLU
2015



R st g
15/103
nawzajem si¢ uzupetniaja. Zasada ta zostata zastosowana w celu ochrony autonomii jednostek
samorzadu.

Skuteczne  rozwigzywanie  probleméw  wymaga jednak czgsto  dzialan
niestandardowych. Podejmowanie decyzji, szczegolnie inwestycyjnych, w oparciu jedynie
analizy dotyczace niewielkiego obszaru, jest czgsto ekonomicznie nieracjonalne. Dlatego z
punktu widzenia efektywnosci procesow rozwojowych, a takze dla obnizenia kosztow
swiadczenia ustug, konieczna jest koordynacja dziatan poszczegolnych jednostek samorzadu,
a w niektorych dziedzinach $cista ich wspoélpraca. Polski system samorzadowy umozliwia
rézne formy wspolpracy. W celu wspdlnego wykonywania zadan jednostki samorzadu moga
zaktada¢ zwiazki komunalne 1 stowarzyszenia; moga zawiera¢ porozumienia i przekazywac
sobie nawzajem $rodki na ich realizacj¢. Najczestszymi przyktadami udanej kooperacji
samorzadowe] sa wspolne badz skoordynowane inwestycje ekologiczne: oczyszczalnie
sciekow, systemy kanalizacyjne, sie¢ gazowa itp. Po utworzeniu powiatow zanotowano
przypadki wspdlnej administracji drog dla wszystkich gmin w obrgbie powiatu. Coraz wigcej
jest przyktadéw udanej wspotpracy gmin i powiatdéw w dziedzinie edukacji i pomocy
spolecznej, wspotpracy podyktowanej powaznymi niedostatkami finansowymi. Dla
wspdlnego rozwigzywania trudnych problemoéw i wspdlnego rozwoju samorzady powotuja
zwiazki mig¢dzygminne. Zwiazki te stuza wspdlnej realizacji zadan, ktdre mozna bardziej
efektywnie realizowac we wspotpracy z sasiadami.

Samorzad terytorialny w Polsce jest trojszczeblowy. Kolejne szczeble to najnizszy
i podstawowy - gmina, nastepnie lokalny - powiat oraz regionalny wojewodztwo. Kazdy
z tych szczebli zasadniczego podziatu kraju jest unormowany oddzielna ustawa i podlega
odrgbnej charakterystyce.

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Jej istnienie reguluje
Konstytucja RP z 1997 r. W sklad gminy wchodza wszyscy mieszkancy. Przy czym
przynalezno$¢ do wspdlnoty gminnej jest przymusowa. Gmina ma osobowo$¢ prawna.
Wykonuje zadania wilasne (okreslone ustawa o samorzadzie gminnym) oraz zlecone.
Organami gminy sa rada gminy oraz wdjt/burmistrz/prezydent. Rada gminy jest organem
prawodawczym i kontrolnym. Wybierana jest w wyborach bezposrednich. Rada obraduje na
sesjach. Podejmuje na nich uchwaty, ktére sa prawem obowigzujacym na danym obszarze.
Rada kontroluje rowniez organ wykonawczy, ktorym jest wojt/burmistrz/prezydent. W tym

celu powotuje komisj¢ rewizyjna.
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Organem wykonawczym gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent. Wszystko zalezy
od wielkos$ci 1 rodzaju gminy. Bez wzgledu jednak na nazwe organ ten posiada jednakowe
kompetencje.

Organ ten odpowiada za prowadzenie polityki finansowej i realizacje budzetu gminy. Ze
swojej pracy wojt jest rozliczany przez rade gminy. Forma tego jest udzielanie lub
nieudzielanie absolutorium '°.

Powiat jest posrednig jednostka samorzadu terytorialnego. Ustawa o samorzadzie
powiatowym ustanawia dwie kategorie powiatow. Pierwszy rodzaj to powiaty, ktdre swym
obszarem obejmuje cate terytoria graniczacych z soba gmin (powiat ziemski), drugi rodzaj
to powiaty obejmujace caly obszar miasta (miasto na prawach powiatu). Przy tworzeniu,
taczeniu, podziale, znoszeniu powiatow i ustalaniu ich granic nalezy dazy¢ do tego,
aby powiat obejmowat obszar mozliwie jednorodny ze wzgledu nauktad osadniczy
1 przestrzenny oraz wigzi spoteczne i gospodarcze, zapewniajace zdolno$s¢ wykonywania
zadan publicznych. Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponad gminnym
w zakresie:, infrastruktury technicznej, infrastruktury spotecznej, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, tadu przestrzennego i ekologicznego Akty prawne moga takze okresla¢ niektdre
sprawy nalezace do zakresu dzialania powiatu, jako zadania z zakresu administracji rzadowej,
wykonywane przez powiat. Powiat wykonuje ustawowe zadania w imieniu wlasnym ina
wlasng odpowiedzialno§¢. Nauzasadniony wniosek zainteresowanej gminy Ww oparciu
0 zawarte porozumienie powiat moze przekazac jej zadania z zakresu swojej wtasciwosci.

Organami powiatu sa rada powiatu (organ uchwatodawczy) i zarzad powiatu (organ
wykonawczy). Rada zuwagi naswo] spoteczny charakter nie moze obradowal ciagle.
Jej charakter pracy jest sesyjny, a sesje sa czasowo ograniczone. Z uwagi na szeroki zakres
zadan rady istnieje potrzeba przekazywania czg¢sci jej zadan innym organom do rozstrzygania
-z wylaczeniem spraw zastrzezonych do wilasciwosci rady - do zaopiniowania, badz
opracowania projektu rozstrzygnigecia. Organ uchwatodawczy moze powotlaé ze swojego
grona komisje dorazne badz state, ktore beda wykonywaé okreslone przez rade zadania.

Zarzad jest organem wykonawczym powiatu. W sktad zarzadu powiatu wchodzq
starosta, jako przewodniczacy, wicestarosta oraz pozostali czlonkowie w liczbie od 1 do 3
0sOb, wybrani przez rad¢ powiatu ze swego grona badz spoza skladu rady. Zarzad wykonuje
uchwaty rady powiatu oraz zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Zarzad wykonuje

zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego, kierownikow powiatowych shuzb,

' E. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju panstwowym., Wyd. LexisNexis, Warszawa 2003, s. 78.
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inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktore wspolnie tworza powiatowa
administracj¢ zespolona. Starosta organizuje prace zarzadu powiatu, jako jego
przewodniczacy 1 starostwa powiatowego, jako jego kierownik. Jest on zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Staro$cie przystuguje kompetencja
podejmowania dziatan o charakterze doraznym, w sprawach niecierpigcych zwtoki,
zwiazanych z zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu 1 zyciu
oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne, z wylaczeniem
mozliwosci wydawania przepiséw porzadkowych .

Wojewddztwo oznacza jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra tworzy regionalna
wspolnota samorzadowa. Jest ona najwigksza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego
kraju ustanowiong w celu wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej. Regionalne
usytuowanie samorzadu wojewodztwa sprawia, ze jest on wlasciwy w sprawach okreslania
strategii rozwoju wojewodztwa, realizowanej przez programy wojewodzkie. Samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami,
w szczegOlnosci  w zakresie: infrastruktury technicznej (drogi publiczne 1 transport);
infrastruktury spotecznej ( edukacja publiczna, wtym szkolnictwo wyzsze, promocja
1 ochrona zdrowia, kultura i ochrona jej dobr, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, kultura
fizyczna 1 turystyka, ochrona praw konsumentow, przeciwdziatanie bezrobociu oraz
aktywizacja lokalnego rynku pracy); bezpieczenstwa publicznego, tadu przestrzennego
i ekologicznego (modernizacja terenéw wiejskich, zagospodarowanie przestrzenne, ochrona
srodowiska). Ustawy mogg takze okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania
wojewddztwa, jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad
wojewodztwa. Samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
w imieniu wiasnym ina wtasng odpowiedzialnos¢, dysponuje mieniem wojewddzkim oraz
prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu.

Organami wojewddztwa sa: sejmik wojewoddztwa i zarzad wojewddztwa. Sejmik
wojewodztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewddztwa.. Zakres dzialania
sejmiku wojewddztwa obejmuje najwazniejsze sprawy regionalnej wspdlnoty samorzadowe;j
oraz funkcjonowania jej wladz. W sktad jego wchodza radni wliczbie trzydziestu

w wojewoddztwach liczacych do 2.000.000 mieszkancéw oraz po trzech radnych na kazde

7 E. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju panstwowym., op.cit., s.80.
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kolejne rozpoczgte 500.000 mieszkancow. Sejmik obraduje na sesjach zwolywanych przez

przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak nizraz na kwartal. Zarzad jest

organem wykonawczym wojewodztwa. W sklad pigcioosobowego zarzadu wchodza

marszatek wojewddztwa jako przewodniczacy, jeden lub dwoch wicemarszatkow oraz

pozostali cztonkowie. Marszatek oraz pozostali cztonkowie zarzadu moga by¢ wybrani takze

spoza sktadu sejmiku.. Zarzad wojewodztwa wykonuje zadania wojewoddztwa niezastrzezone

na rzecz sejmiku wojewodztwa 1 wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy pomocy  urzedu

marszatkowskiego i wojewddzkich ~ samorzadowych  jednostek  organizacyjnych

lub wojewodzkich osdb prawnych.

Marszatek wojewddztwa organizuje prace zarzadu wojewddztwa jako jego
przewodniczacy 1urzgdu marszatkowskiego jako jego kierownik. Jest on réwniez
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow urzedu marszatkowskiego 1 kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Marszatkowi przystuguje
kompetencja podejmowania dziatan o charakterze doraznym, w sprawach niecierpiacych
zwloki, zwiazanych zbezposrednim zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu 1zyciu oraz w sprawach mogacych spowodowac znaczne straty
materialne. Ustawa wojewodzka przyznaje marszatkowi kompetencje do wydawania decyzji
administracyjnych, nazwanych decyzjami w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Moze on takze upowazni¢ wicemarszatkow, pozostatych cztonkéw
zarzadu oraz pracownikéw urzedu marszalkowskiego oraz kierownikow wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych do wydawania w jego imieniu decyzji '*.

1.2. Gmina i jej zadania
Gmina jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego. To prawnie zorganizowany,
terytorialny zwigzek osob okreslony w ustawie o samorzadzie gminnym jako wspodlnota
samorzadowa. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone w ustawach dla innych jego jednostek '°. Gmina posiada
0sobowos$¢ prawna, a o jej ustroju stanowi statut. Samorzadno$¢ gminy polega na mozliwosci
wspotdecydowania przez jej mieszkancow w sprawach gminy bezposrednio przez gtosowanie

w referendum lub posrednio poprzez wybranych przedstawicieli, czyli radnych.

18 Tamze, s. 81.

' Art 164, 165 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz 483 z p6z. zmianami.

14
WSB-NLU
2015



R st g
19/103

Organy samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy wprowadzily ustawy ustrojowe z 8
marca 1990 r. ustanawiajace w Polsce samorzad terytorialny — chociaz gminy jako jednostki
podziatu terytorialnego funkcjonowaty od 1944 r. O nazwach gmin, ich tworzeniu, znoszeniu
i ustaleniu ich granic decyduje Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Ona tez decyduje o
nadaniu gminie statusu miasta. Ustalenie i zmiana granic gmin dokonywane sa w sposdb
zapewniajacy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy 1
przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy
zdolno$¢ wykonywania zadaf publicznych .

Gmina jest wspolnota mieszkancéw zamieszkujacych wspdlnie wsie badz miasto. Gming
moze by¢ w Polsce kilka lub kilkanascie wsi. Stanowig one wtedy gming wiejskg . Gming
moze by¢ miasto wraz z otaczajacymi to miasto wioskami — méwimy wtedy o gminie
miejsko-wiejskiej . Gming moze tez by¢ miasto — taka gming nazywamy gming miejska.

Najblizsza mieszkancom 1 najwazniejsza dla nich jest wlasnie gmina. Tu toczy si¢ nasze
zycie, z ta wspolnota samorzadowsq identyfikujemy si¢ zwykle najsilniej 1 zwiazani jestesmy
najmocniej w jej codziennym funkcjonowaniu. Wspolnota ta zaspokaja najwigcej naszych
potrzeb zwiazanych z zyciem codziennym. W gminie dbamy o zdrowie i bezpieczenstwo,
opieke nad najmlodszymi, ich ksztalcenie i wychowanie. Zlobek, przedszkole, szkota
podstawowa i gimnazjum — to zadania gminnej wspdlnoty samorzadowej. Do zadan gminy
nalezy takze gospodarowanie terenem, dbanie o czystos¢, w tym odprowadzanie Sciekdw i
zbiorka oraz utylizacja odpadow, zaktadanie i dbanie o parki, skwerki, place i ulice. Rowniez
zaspokajanie potrzeb kulturalnych 1 sportowych mieszkancéw jest zadaniem gminy.
Biblioteki, osrodki kultury, teatry 1 swietlice wiejskie, boiska 1 duze stadiony, lodowiska 1
baseny. O to wszystko dba wspdlnota samorzadowa. W gminie dbamy o komunikacje miedzy
mieszkancami i transport publiczny. W gminie wiejskiej bgdzie to budowa i remonty drog
lokalnych, chodnikéw przy tych drogach zapewnienie ich oswietlenia. W duzej gminie
miejskiej bedzie to réwniez komunikacja miejska — a wigc autobusy, tramwaje, metro. W
gminie troszczymy si¢ o osoby starsze, samotne lub znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowe;.
Jesli dotknie nas klegska pozaru czy powodzi, mozemy liczy¢é w pierwszej kolejnosci na
wsparcie gminy. Z ta najblizsza nam wspdlnota samorzadowa jestesmy zwigzani od narodzin

do $mierci. Tu, w urzedzie stanu cywilnego, rejestrowany jest nasz akt narodzin i akt zgonu.

2 JP, Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzad terytorialny w Polsce, Wyd. LexisNexis,

Warszawa 2005, s. 101 in.
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Tu réwniez znajduje si¢ cmentarz, ktory czesto jest cmentarzem komunalnym — czyli
prowadzonym wtasnie przez gming.

Gmina wykonuje zadania wlasne i zlecone °'. Zadaniem wlasnym gminy jest
zaspokojenie zbiorowych potrzeb jej mieszkancéw Zadania wlasne gmina wykonuje w
imieniu wiasnym 1 na wilasna odpowiedzialnos¢, na zasadach okreslonych przez ustawy.
Ograniczenie samodzielnos$ci zadaniowe] gminy nastgpuje ustawowo przez wprowadzenie
instytucji dotyczacej obowiazkowych zadan wlasnych. Jesli ustawa tak stanowi, gmina nie ma
prawa uchyli¢ si¢ od wykonania zadan. Zaspokojenie potrzeb publicznych nie moze
by¢ uzaleznione od swobodnej oceny danego skladu osobowego organéw gminy.
Wprowadzajac zadania obowiazkowe ustawodawca zabezpiecza w ten sposob ich realizacjg
oraz gwarantuje mieszkancom gminy dany poziom zaspokojenia potrzeb publicznych.
Zadania wlasne obejmuja nastepujace sprawy > :

- fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska 1 przyrody oraz
gospodarki wodnej,

- gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociagéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i1 oczyszczania $ciekdw
komunalnych,

- utrzymaniu czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadkéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz,

- lokalnego transportu zbiorowego,

- ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i1 zaktaddéw opiekunczych,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- edukacji publicznej,

- kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad

zabytkami,

- kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

- targowisk 1 hal targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewnej,

! Art. 166 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z poz. zmianami.
** Z. Bukowski, J. Bukowska, Zadania i kompetencje jednostek samorzadéw terytorialnych i wojewddzkich,

Wyd. Dom Organizatora T.N.O.i.K., Warszawa 2004 s. 137-145.
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- cmentarzy gminnych,

- porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i

przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu

przeciwpowodziowego,

- utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych,

- polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej 1

prawne;j,

- wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,

- promocji gminy,

- wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi,

- wspodlpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Natomiast zadania zlecone sa to inne zadania publiczne wynikajace z uzasadnionych
potrzeb panstwa, ustawowo zlecone do wykonania jednostkom samorzadu terytorialnego. Sa
one przekazywane na mocy regulacji ustawowej oraz przekazywane w drodze porozumien
migdzy jednostka samorzadu terytorialnego a administracja rzadowa. Na realizacj¢ zadan
zleconych gmina otrzymuje srodki finansowe od zlecajacego w wysokosci koniecznej do
wykonania tych zadan. Gmina moze wykonywaé swoje zadania dzigki ustawowo
zagwarantowanemu prawu pozyskiwania dochodow wlasnych, a takze korzystania ze
srodkéw budzetu panstwa w formie subwencji oraz dotacji 2.

Gmina wykonuje swoje zadania za posrednictwem organdw stanowigcych i
wykonawczych — rady gminy oraz wdjta. Mieszkancy gminy podejmuja rozstrzygnigcia w
glosowaniu (poprzez wybory i referendum) lun za posrednictwem organdéw gminy.

Organem stanowiacym 1 kontrolnym gminy jest rada (gminy lub miasta). Rada
podejmuje podstawowe decyzje dotyczace ich terenu, ustanawia akty prawa miejscowego,
uchwala budzet, rozpatruje sprawozdania z jego wykonania, okresla wysokos¢ podatkdw i
opftat lokalnych (z upowaznienia ustawy), podejmuje uchwaty dotyczace spraw majatkowych.
Czlonkowie rad wybierani sa w wyborach powszechnych, rdwnych i bezposrednich, w
glosowaniu tajnym na czteroletnia kadencj¢. Zadania rady gminy obejmuja najwazniejsze
dla wspolnoty samorzadowej sprawy.. Przewodniczacy rady gminy wybierany jej sposrdd
jej cztonkdw. Podobna procedura jest przy wyborze odl do3 wiceprzewodniczacych.

Funkcje te nie moga by¢ potaczone ze stanowiskiem wojta ( burmistrza, prezydenta ). Wedlug

z Tamze, s. 147.
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ustawy gminnej przewodniczacy rady gminy nie nalezy do organéw gminy. Kompetencja

jego, napodstawie przepisOw ustawy jest gldéwnie zwolywanie sesji rady gminy oraz

organizowanie pracy rady atakze prowadzenie jejobrad. Spoteczny charakter rady

uniemozliwia jej ciagte obrady. Nie znaczy to, ze radni nie dostaja wynagrodzenia za pracg

w organie gminy z uwagi Rada gminy pracuje w systemie sesyjnym. Sesje te sa czasowo

ograniczone. Rada gminy posiada szeroki zestaw obowiazkow do wykonywania, dlatego

tez niektére z zadan przekazywane sa do wykonywania innym organom gminy. Wazne

znaczenie odgrywaja w tym zakresie komisje - wewngetrzne instytucje rady. Ich powotanie

oraz zakres dziatania zalezy oduznania rady, w kompetencji ktorej lezy mozliwosc

ich powolywania w zaleznosci od potrzeb gminy. Komisje te mogg mie¢ charakter dorazny

badz staty. Jedyna obligatoryjna komisja, ktorej powstanie nakazujg przepisy ustawy, jest

komisja rewizyjna, kontrolujaca wykonywanie okreslonych, finansowych obowiazkéw

organow gminy. Liczba radnych w gminach 1 miastach zalezna jest od liczby mieszkancow:

15 w gminach do 20 tysigcy mieszkancow, 21 w gminach do 50 tysigcy, 23 w gminach

do 100 tysigcy, 25 w gminach do 200 tysigcy mieszkancow, oraz po 3 nakazde dalsze

rozpoczete 100 tysiecy mieszkancow jednak nie wigcej niz 45 **.

Organem wykonawczym gminy jest wojt/ (burmistrz jest organem wykonawczym w
gminie, w ktdrej siedziba wiadz znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej gminy).
Natomiast w miastach powyzej 100.000 mieszkancoéw organem wykonawczym jest prezydent
miasta,) wybierany od 2002 roku w wyborach bezposrednich. Kadencja wojta trwa cztery
lata. W¢jt moze by¢ odwotany wytacznie w referendum z inicjatywy rady gminy lub z woli
mieszkancow, poza szczegolnym przypadkiem odwolania przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek wojewody w razie powtarzajacego si¢ naruszania przez wdjta Konstytucji RP lub
ustaw 1 niezastosowania si¢ do wezwan wojewody o zaprzestanie tych naruszen.

Do zadan wéjta naleza w szczeg6lnosci >
- przygotowanie projektow uchwat rady gminy,

- okreslanie sposobu ich wykonania,
- gospodarowanie mieniem komunalnym,
- realizacja budzetu,

- zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

* E. Nowacka, Samorzad terytorialny w ustroju panstwowym., op.cit., .90.

» Tamze., s. 95 in.
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Obowigzuje zakaz taczenia mandatu wojta z mandatem radnego lub funkcja zastepcy wojta
w innej gminie, z cztonkostwem w innych organach jednostki samorzadu terytorialnego,
wtym rowniez w gminie, w ktdrej piastuje stanowisko wdjta oraz z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, z mandatem posta isenatora. Przy realizacji gminnych zadan
wlasnych wojt podlega wylacznie radzie gminy. Rada gminy wyznacza kierunki dziatania
wdjta. Przy wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wdjt podlega
takze nadzorowi wojewody. Jednostka pomocnicza w wykonywaniu zadan wojta i gminy jest
urzad gminy, ktorego wojt ( burmistrz, prezydent miasta jest kierownikiem. Wojt pehni
réwniez funkcje reprezentacyjne - jednoosobowo reprezentuje gming) na zewnatrz. Kieruje
rowniez biezacymi sprawami gminy. Regulamin organizacyjny urzgdu gminy nadawany jest
przez wojta w drodze zarzadzenia. Okresla on organizacj¢ i funkcjonowanie urzegdu.
Warunkiem sprawnego funkcjonowania samorzadu jest harmonijna wspotpraca
migdzy organami wykonawczymi 1 stanowigcymi. Najtatwiej o dobra wspolprace wtedy, gdy
wojt lub przewodniczacy zarzadu cieszy si¢ poparciem wigkszosci radnych. W przypadku
gmin wybory rady i wojtdw odbywaja si¢ niezaleznie od siebie. W takiej sytuacji nierzadkie
sq przypadki braku wigkszosci w radzie wspierajacej polityke wojta, burmistrza czy
prezydenta miasta. Polityczny konflikt migdzy wojtem i1 rada bardzo zle si¢ odbija na
funkcjonowaniu gminy, czesto prowadzac do paralizu decyzyjnego w waznych dla niej
sprawach. Zlikwidowanie konfliktu jest mozliwe poprzez odwolanie rady lub wojta. Jednakze
warunek 30% frekwencji w powszechnym referendum, konieczny dla skutecznego odwotania
organdw gminy, jest na tyle trudny do speknienia, ze rzadko notuje si¢ prawomocne referenda.
Praktyczna nieusuwalnos$¢ wdjta prowadzita takze do sytuacji paradoksalnych, gdy np.
wojt znalazlszy si¢ w areszcie mogt nie przerywac petnienia swoich obowiazkéw, poniewaz
niemozliwe bylo ani jego odwotanie, ani zastapienie. Dla uniknigcia takich sytuacji Sejm
wprowadzil przepis do ustawy o samorzadzie gminnym przewidujacy, iz w przypadku
wprzemijajqcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta spowodowanej
tymczasowym aresztowaniem, odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za
przestepstwo nieumysine, odbywaniem kary aresztu, niezdolnosciq do pracy z powodu
choroby trwajqcej powyzej 30 dni zadania i kompetencje wojta przejmuje jego zastepca’.
Jezeli ,,przemijajaca przeszkoda” dotyka réwniez zastgpcow wojta, osobe wypekniajaca
zadania 1 kompetencje wojta wyznacza Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody

przekazany za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej *°.

% H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, op.cit, s. 86 i n.
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Przepis ten obowigzuje poczawszy od kadencji samorzadu, ktéra rozpoczeta si¢ w 2006 roku.
Istnieja rozne formy wykonywania zadan gminy, wtym réwniez w formie decyzji
administracyjnej. W ustawie decyzje te okreslane sajako decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej. Ustawa o samorzadzie gminnym kompetencje
do wydawania takich decyzji, w zakresie spraw wiasnych jak i zadan zleconych, przyznaje
wojtowi ( burmistrzowi, prezydentowi ). Na podstawie wyraznego upowaznienia wojta
( burmistrza, prezydenta ) decyzje te moga by¢ réwniez wydawane przez zastgpcow badz
innych pracownikdw urzedu gminy.
Ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia pomocniczego
podzialu gminy na jednostki pomocnicze jak dzielnice iosiedla w miastach oraz solectwa
na obszarach wiejskich. Precyzyjne zasady tworzenia jednostek pomocniczych ustalone
by¢ powinny w statucie gminy. Kazda jednostka pomocnicza - sotectwo, dzielnica, osiedle -
powinna mieé takze odrebny statut, okreslajacy jej organizacje oraz zakres dziatania *’. Statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: nazwe 1obszar jednostki pomocniczej,
zasady 1tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej, organizacj¢ izadania organdw
jednostki pomocniczej, zakres zadan przewidywanych w jednostce przez gming oraz sposéb
ich realizacji.
Kontrola wtadz lokalnych przez obywateli realizowana jest poprzez:
a) inicjatywe¢ przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania rady gminy,
b) udziat mieszkancéw w sesji rady gminy,
¢) udziat oséb spoza rady w pracach jej komisji,
d) bezposredni kontakt z radnymi, sktadanie wnioskdw 1 petycji,
e) zalozenie skargi na dziatalnos¢ okreslonego urzednika lub organu gminy,
f) zaskarzenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwat i decyzji organdw gminy.
Referendum jest forma wyrazania opinii publicznej przez mieszkancow danej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz umozliwia im bezposrednie sprawowanie wiladzy
w waznych sprawach dla gminy. W referendum moga wzia¢ udziat mieszkancy gminy ktérzy
uprawnieni sa do glosowania zgodnie z przepisami ordynacji wyborczej dorad gmin,
rad powiatow 1sejmikdw wojewddztw. Sato obywatele polscy, ktorzy ukonczyli 18 lat
i posiadaja pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, zamieszkujace miejscowos$¢ potozong
na terenie danej gminy, pod oznaczonym adresem z zamiarem stalego pobytu. Referendum

jest wazne, gdy wziglo wnim udzial conajmniej 30% uprawnionych. Zainicjowaé

271¥nn2e,s.90.
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referendum moze rada gminy oraz mieszkancy (10 % uprawnionych do gtosowania

mieszkancéw gminy). Gmina ma obowiazek przeprowadzenia referendum w nastgpujacych

sprawach: samoopodatkowania mieszkancéw, odwotania rady gminy, woéjta przed uptywem

kadencji oraz w kazdej istotnej sprawie dla gminy, ktéra miesci si¢ w ramach kompetencji

gminy *%.

W ustawie o samorzadzie gminnym przewidziana jest takze inna forma demokracji
bezposredniej - konsultacje z mieszkancami gminy w przewidzianych ustawa wypadkach
atakze winnych waznych dlawaznych dla gminy kwestiach. Wymog konsultacji
z mieszkancami naklada naorgany jednostki samorzadowej takze Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego.

Nadzor nad dziatalnoscia gminy sprawuje Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda, a
zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalnos¢ gminy tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Nadzoér nad
wykonywaniem zadan gminy sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Polega m.in. na:

- obowiazku przedkladania wojewodzie uchwat rady gminy w ciaggu 7 dni od dnia ich
podjecia, a w przypadku aktéw ustanawiajacych przepisy porzadkowe w ciagu 2 dni od ich
ustanowienia,

- obowiazku przedktadania regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty budzetowej, uchwaty w
sprawie absolutorium oraz innych uchwat objetych jej nadzorem,

- orzekaniu przez organ nadzoru o niewaznosci uchwat lub zarzadzen sprzecznych z prawem
oraz stwierdzaniu, iz uchwata lub zarzadzenie zostalo wydane z naruszeniem prawa, w
przypadku jego nieistotnego naruszenia,

- mozliwosci rozwigzania rady gminy przez Sejm (na wniosek prezesa Rady Ministrow), w
razie powtarzajacego si¢ naruszania przez nig konstytucji lub ustaw,

- mozliwos$ci zawieszenia przez prezesa Rady Ministrow (na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej) organdw gminy i ustanowienia zarzadu komisarycznego na
okres do 2 lat, w razie nie rokujacego nadziei na szybka poprawg i przedtuzajacego si¢ braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy *°.

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem

podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po

2 7. Leonski , Samorzad terytorialny w RP, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 45-50.

¥ Tamze, s. 51 in.
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bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego. Skarge na uchwal¢ lub zarzadzenie, o ktéorych mowa mozna wnies¢ do

sadu administracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujac grup¢ mieszkancow gminy,

ktorzy na to wyraza pisemng zgodg.

1.3. Zrédla finansowania gminy

Samorzad gminny w Polsce musi realizowac okreslone zadania. Do zadan realizowanych
przez podsektor samorzadowy, uszczegoétowionych na podstawie kryterium przynaleznosci,
nalezy zaliczy¢ zadania wlasne, zadania zlecone oraz zadania powierzone (porozumienia).
Zadania wtasne to zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Zadania
wlasne gminy mogg realizowac za posrednictwem wiasnych jednostek organizacyjnych albo
za posrednictwem jednostek pomocniczych *°. Drugi rodzaj zadan to zadania zlecone, ktore sa
przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy obowiazujacego prawa, lecz nie
traca swego charakteru zadan z zakresu administracji panstwowej. Zadania zlecone nie sa
wykonywane samodzielnie przez gminy 3

Oprocz zadan wlasnych oraz zleconych, istnieje grupa zadan powierzonych
(porozumienia). Zadania te gminy przyjmuja do realizacji na podstawie umowy. Moga to by¢
takze zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Porozumienia okreslaja zakres, wielkos¢ oraz sposoby rozliczania realizowanych zadan.
Kazda jednostka samorzadu terytorialnego moze zawiera¢ z organami administracji rzadowej
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;.
Realizacja zadan gminy wymaga naktadéw finansowych. W proces ten jest wilaczony
zarowno kapitat publiczny, jak i1 prywatny. Cato$¢ zasobdw sklada si¢ na system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. System finansowania jednostek to ogdt
zasad, regut, decyzji, narzedzi oraz instytucji obowigzujacych w danym kraju.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa :

- dochody wtasne,
- subwencja ogolna i

- dotacje celowe z budzetu panstwa.

%% Art. 166. Ust.1. Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., D.U. nr 78, poz 483 z p6z. zmianami.
*1'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 336.
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Dochodami moga by¢ rowniez srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, $rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki okreslone w odrgbnych
przepisach.

Podstawowa kategoria dochodow sa dochody wiasne, posiadajace charakter cykliczny,
wynikajacy z prawa. Zgodnie z Konstytucja dochody wtasne gminy obejmuja wszelkie
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z wyjatkiem subwencji ogdlnych 1 dotacji
celowych *.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ** dzieli
dochody wtasne gminy na trzy nastgpujace grupy:

1. Pierwsza z nich sg wpltywy z ustalonych i pobieranych podatkow. Zaliczamy do niej
nastgpujace podatki:

- Podatek od nieruchomosci - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
grunty, budynki, budowle a takZze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

- Podatek rolny - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i1 budynkow jako: uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i1 zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntdw zajg¢tych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

- Podatek lesny. Przedmiotem opodatkowania podatkiem lesnym sa lasy - co w ustawie
oznacza grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy, z
wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢
lesna.

- Podatek od s$rodkéw transportowych. Przedmiotem opodatkowania sa: samochody
cigzarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony 1 wyzszej, ciagniki siodtowe i
balastowe przystosowane do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespolu pojazdéw od 3,5 tony 1 wyzszej, przyczepy i naczepy, ktore lacznie
z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita od 7 ton i wyzsza oraz

autobusy.

32 Art. 167. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6z. zmianami.
3 Ustawa z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003, nr 203, poz.
1966.
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- Opodatkowanie w formie karty podatkowej. Przedmiotem opodatkowania podatkiem
dochodowym optacanym w formie ryczattu objete sa nastgpujace rodzaje dziatalnosci:
ustugowa lub wytworczo-ustugowa, detaliczny handel artykutami spozywczymi, rolnymi i
ogrodniczymi, obno$ny i obwozny handel artykulami przemystowymi, dzialalnos¢
gastronomiczna, uslugi transportowe, ustugi rozrywkowe, sprzedaz positkow domowych w
mieszkaniach, dziatalnos¢ wykonywana w ramach niektorych tzw. wolnych zawodow
(pielegniarka, potozna, weterynarz), opiecka domowa nad dzie¢mi 1 osobami chorymi i ustugi
edukacyjne.
- Podatek od spadkéow i darowizn. Podatkiem objgte jest nabycie wlasnodci rzeczy
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem: spadku, darowizny,
zasiedzenia, nieodplatnego zniesienia wspdtwilasnosci, o zachowku, jezeli uprawniony nie
uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce¢ darowizny lub w postaci powotania do
spadku albo w postaci zapisu o nabyciu praw do wktadu oszczednosciowego na podstawie
dyspozycji wktadcy na wypadek jego smierci, o nabyciu wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ za
granica lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jezeli w chwili otwarcia spadku
lub zawarcia umowy darowizny nabywca byl obywatelem polskim lub miat miejsce statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
- Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych.
Druga grupa dochodéw wilasnych gminy stanowia wptywy z optat. Ustawa szereguje wptywy
z opfat jako:
- wpltywy z optaty skarbowej. Przedmiotem tej opfaty, sa tylko te przedmioty, ktére sa
wymienione expressis verbis w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy o oplacie skarbowej. Ze wzgledu
na ich charakter mozna je przyporzadkowac do jednej z 5 grup: podania (zadania, wnioski,
odwotania, zazalenia) i zalaczniki do podan, czynnosci urzgdowe dokonywane na podstawie
zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego, zaswiadczenia wydawane na wniosek
zainteresowanego, zezwolenia  (pozwolenia, koncesje) wydawane na  wniosek
zainteresowanego, dokumenty stwierdzajace ustanowienie petlnomocnika 1 ich odpisy
(wypisy), weksle, dokumenty zwierajace oswiadczenie woli porgczyciela.
- wplywy z oplaty targowej. Przedmiotem optaty jest sprzedaz dokonywana na targowiskach
(niezaleznie od tego, czy jest to targowisko prowadzone przez gming, czy osobg prywatna).
Podmiotami zobowigzanymi do wniesienia optaty sa osoby fizyczne, osoby prawne i

jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawne;j.
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- wpltywy z oplaty miejscowej, uzdrowiskowej 1 od posiadania pséw. Przedmiotem oplaty
miejscowej jest czasowy pobyt w celach wypoczynkowych, zdrowotnych szkoleniowych lub
turystycznych w miejscowosciach posiadajacych korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob w tych celach.
- wplywy z optaty eksploatacyjnej — w czgsci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. —
Prawo geologiczne 1 gdrnicze. Przedmiotem optaty eksploatacyjnej, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze, jest: koncesjonowane wydobywanie kopalin ze zloza -
art. 84 ust. lustawy, koncesjonowana dziatalnos¢ inna niz okreslona w art.84 ust. 1 - art. 85
ust. 1 ustawy, dzialalno$¢ regulowana ustawa a prowadzona bez wymaganej koncesji lub z
razacym naruszeniem jej warunkow art. 85a ustawy: polegajaca na wydobywaniu kopaliny
bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow - art. 85a ust. 1,
polegajaca na prowadzeniu dzialalnos$ci innej, niz okreslona w art. 85a ust. 1, bez wymagane;j
koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow - art. 85a ust.3.
- wplywy z oplaty administracyjnej - optata administracyjna pobierana jest za czynnosci
urz¢gdowe wykonywane przez organy gminy, wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
- 1 z innych optat stanowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow.
3. Kolejna grupa dochodéw wilasnych gminy sa udzialty w podatkach dochodowych
stanowiacych dochdd budzetu panstwa, ktore sa powszechnie stosowang forma dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, traktowana jako metoda rownowazenia budzetow
samorzadu terytorialnego. Stanowia one:
- 37,53% wpltywdédw z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, zamieszkatych na terenie
gminy, Stawka podstawowa okreslona w ustawie wynosi 39,34%, jednak zostaje ona
pomniejszona wskaznik okreslony w ustawie, obliczany corocznie.
- 6,71% wpltywoéw z podatku dochodowego od 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibg na terenie gminy.

Ponadto, jako odrgbne kategorie dochodow gminy wyrozniamy: dochody uzyskiwane
przez jednostki budzetowe gmin oraz wplaty od zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych gminy oraz odsetki od $rodkow finansowych gminy,
gromadzonych na rachunkach bankowych oraz dochody z majatku gminy.

Nalezy podkresli¢, iz podstawowym dochodem witasnym gmin jest podatek od
nieruchomosci oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zréznicowanie dochodowe réznych gmin jest czgsto znaczne, natomiast zadania przez nie

realizowane sg podobne, a nawet czgsto jednakowe. Gminy z wlasnych dochodéw nie sa w
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stanie realizowa¢ swoich zadan, poniewaz zgromadzone fundusze nie sa wystarczajace. W
celu umozliwienia wszystkim gminom odpowiedniego funkcjonowania, co jest rOwnoznaczne
z zaspokojeniem potrzeb spoteczno-ekonomicznych mieszkancow. Ministerstwo Finanséw
przyznaje mniej zamoznym gminom subwencj¢ ogolng. Subwencja to swego rodzaju transfer
srodkéw finansowych z budzetu kraju do budzetu cz¢sci jednostek samorzadu terytorialnego
w celu zminimalizowania niedoboréw finansowych. Subwencja posiada nastgpujace cechy
charakterystyczne:
- Nieodptatnos¢ — jednostka samorzadu terytorialnego w zamian za uzyskanie subwencji z
budzetu kraju nie musi §$wiadczy¢ zadnych uslug na rzecz Skarbu Panstwa;
- Bezzwrotno$¢ — odpowiednio przyznana subwencja nie podlega zwrotowi do budzetu kraju,
jednak nie wyklucza to zwrotu nienaleznie pobranej subwenc;ji;
- Ogolnos¢ — subwencja jest skierowana na finansowanie ogotu zadan wilasnych jednostki
samorzadu terytorialnego;
- Swoboda dysponowania tymi srodkami przez wtadze jednostki samorzadu terytorialnego.
Celem subwencji jest zminimalizowanie dysproporcji w dochodach 1 stopniu infrastruktury
gospodarczej oraz spotecznej. Subwencja ogdlna, ktora jest zewnetrznym zrddlem dochodu
gminy, sklada si¢ z trzech gtéwnych czeéci **. Pierwsza z nich to subwencja wyréwnawcza,
ktéra obejmuje kwote podstawowa i kwote uzupekiajaca. Otrzymuja ja te gminy, ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca jest nizszy niz 92 % wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich gmin w Polsce. Druga to subwencja rdwnowazaca.
Czes$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin ustala si¢ w wysokosci stanowiacej sume
tacznej kwoty wplat gmin, ktoérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
jest wyzszy niz 150 % sredniej krajowej oraz dochodow, ktdre zasilitby budzet gmin o niskiej
gestosci zaludnienia ale majacych wysoki potencjat podatkowy. Trzecia, najbardziej istotna to
subwencja o$wiatowa. Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana jest wszystkim
gminom w zwiazku z realizacja zadan w dziedzinie o$wiaty i wychowania. Wysokos¢
srodkow docierajacych do poszczegolnych gmin jest uzalezniona od liczby ucznidw, stopnia
awansu zawodowego nauczycieli, rodzaju prowadzonych szkot.

Subwencja ogdlna bedaca zrédtem dochodéw gminy spetnia trzy gtéwne funkcje *°:

- Jest forma uzupetniania dochodéw okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego;

*  A. Swirska, Subwencje jako zrédto dochodéw gminy,[w:] Ekonomika i Organizacja Gospodarki

Zywnosciowej 2008, nr 65, s. 167-180.
* A.Hanusz, P.Niezgoda , Dochody budzetu gminy, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 228-229.
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- Jest zrodtem selektywnego wspierania okreslonych gmin, ktore posiadaja ograniczony

dostgp do zrédet dochodow wiasnych (funkcja ta dotyczy gtdéwnie wplat, ktore s pobierane

od zamozniejszych gmin, majacych na celu zwigkszenie puli srodkéw budzetu kraju, ktére sa

przekazywane w formie subwencji);

- Stanowi instrument, ktory ma na celu ufatwienia utrzymania biezacej ptynnosci jednostek

samorzadu terytorialnego.

Istotnymi zrédtami dochodow obcych gminy sa dotacje. Sa one przekazywane przede
wszystkim na finansowanie zadan zleconych, ale takze na dofinansowanie zadan wiasnych.
Dotacje gmina otrzymuje z budzetu panstwa na wykonanie zleconego gminie zadania, np.
wyptata zasitkdw z pomocy spotecznej. Gmina nie moze swobodnie decydowaé, na co wydac
te pieniadze. Dotacje celowe w przeciwienstwie do subwencji przekazywane sa na konkretne
cele. Sposrdd otrzymywanych przez gming dotacji najpowszechniejsze znaczenia majq
dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej. Niedotrzymanie przez organ
administracji rzadowej warunkow wyptaty dotacji umozliwia dochodzenie roszczen z tego
tytulu przez gming na drodze sadowe;.

Dotacje celowe otrzymywane na finansowanie niektérych zadan wiasnych maja
charakter uznaniowy. Kwoty dotacji niewykorzystane badz wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Gmina moze wspomaga¢ swoj budzet. Gldéwnymi, dodatkowymi pozycjami wpltywdéw
budzetowych (poza wtasnymi, subwencjami i dotacjami) moga by¢ przychody z tytutow:
- Finansowania programoéw ze srodkdw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej,
- Wspétfinansowania programéw realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z
Unii Europejskiej,
- Finansowania z pozyczek 1 kredytéw zagranicznych
- Wspdétfinansowania pozyczek i kredytow zagranicznych
- Finansowania z innych srodkow bezzwrotnych
- Wspétfinansowania z innych §rodkow bezzwrotnych.

Gmina moze jeszcze pozyskiwac¢ srodki pieni¢zne za pomoca dochodéw zwrotnych w
gospodarce finansowej gminy, czyli kredytoéw bankowych oraz pozyczek oraz dochodéw z
emisji papieréw wartosciowych. Sa to dodatkowe zZrédta pozyskiwania srodkow finansowych
na realizacj¢ zadan gminy, ktore moga stuzy¢ lepszemu rozwojowi gminy w szczegdlnosci jej
infrastruktury technicznej i spotecznej, ochronie srodowiska naturalnego oraz zwalczania
bezrobocia.

Budzet gminy moze dodatkowo by¢ wspomagany funduszami pochodzacymi z:
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- Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

- Funduszu Pracy.

Kredytu z banku swiatowego na aktywizacj¢ obszarow wiejskich.

Oraz z funduszy strukturalnych takich jak:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF)

Europejski Fundusz Socjalny (ESF)

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF)

Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (FEFG)

SPO - Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoj obszardw wiejskich.

1.4. Budzet jako podstawa gospodarki gminy

Nazwa budzet wywodzi si¢ ze Sredniowieczne] Anglii, gdzie na posiedzenie
parlamentu wnoszono zestawienie dochodéw i1 wydatkow panstwa w skorzanej teczce zwanej
budget. Wspolczesnie budzetem nazywamy plan dochodéow lub wydatkow sektora
publicznego lub jego wyodrebnionej czesci. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem obejmujacym: dochody i wydatki oraz przychody i1 rozchody tej jednostki;
przychody i wydatki zakltadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i $rodkdéw
specjalnych, a takze funduszy celowych. *°

Pojecie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ interpretowane jako:

-wyodrebniony z catosci publicznej gospodarki finansowej, samoistny (niezalezny)
zdecentralizowany zasob srodkow pieni¢znych, gromadzony z zasady w sposob bezzwrotny i
wykorzystywany na realizacj¢ zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego,
- lokalny plan finansowy okreslajacy dochody i wydatki oraz przychody i rozchody, deficyt
lub nadwyzk¢ budzetowa danej jednostki samorzadu terytorialnego na przyszly rok
budzetowy, zatwierdzony w formie uchwaty budzetowej jednostki stanowiacej samorzadu
terytorialnego,
- akt polityczny, poprzez ktéry organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
autoryzuja dziatania organdw zarzadzajacych w zakresie gospodarki budzetowej (w
szczegdlnosci zatwierdzajq projekty uchwat budzetowych oraz ich wykonanie),
- akt normatywny prawa miejscowego (z prawnego punktu widzenia jest instytucja prawna)

zatwierdzajacy normy powszechnie obowiazujacego prawa na danym terenie.

% A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawno-finansowy, Wyd. PWN, Warszawa 2000, s. 78.
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Z punktu widzenia funkcjonowania gminy adekwatne wydaje si¢ okreslenie, ze budzet
gminy to opracowywany, uchwalany i wykonywany w sposob prawem przewidziany plan
finansowy gminy, obejmujacy jej wydatki nieprzekraczajace dochodéw wraz z wplywami
zwrotnymi na czas roku kalendarzowego, na podstawie ktorego prowadzi ona w sposob
jawny i samodzielny swa gospodarke finansowa .

Do podstawowych funkcji budzetu jednostek samorzadowych zalicza sig:
a) funkcj¢ zarzadzania - jest nadrzedna funkcjq budzetu, poniewaz w warunkach gospodarki
pieni¢znej wszystkie dziedziny dziatalnosci podmiotu musza znalez¢ odzwierciedlenie w
budzecie .Zakres funkcji zarzadzania obejmuje:
- planowanie dochoddéw 1 wydatkow,
- monitoring,
- kontrol¢ dochodéw i wydatkow pod wzgledem merytorycznym i formalnym,
- mozliwos¢ podzialu budzetu na cz¢s$¢ operacyjng 1 inwestycyjna,
- tworzenie budzetu réznymi metodami,
- mozliwo$¢ wydhuzania okreséw, na ktdre jest sporzadzany budzet,
- mozliwos$¢ sporzadzania budzetéw w krdtszych okresach (budzetowanie miesigczne).
b) funkcj¢ optymalizacji lub marnotrawstwa - budzet moze sprzyja¢ optymalizacji
dziatalnosci jednostki samorzadowej, ale moze réwniez tworzy¢ warunki do marnotrawienia
srodkéw publicznych. Wszystko zalezy od tego, jak jest on traktowany przez kierownictwo
jednostki samorzadowej, a takze jakimi metodami jest on tworzony.
c¢) funkcj¢ promocyjna zwigzana z relacjami danej jednostki z otoczeniem. Na dzialalnos¢
gminy ma wplyw wiele czynnikow zewngtrznych. Dobrze skonstruowany 1 wyeksponowany
budzet moze by¢ waznym instrumentem promujacym dziatalno$¢ gminy .Instrument ten jest
istotny w procesie pozyskiwania $srodkow finansowych, otrzymywania zlecen i kontaktow .
d) funkcj¢ demokratyczng (autokratyczng). Zalezna jest ona od sposobu tworzenia budzetu.
Jezeli budzet narzucany jest przez waskie kierownictwo jednostki, wéwczas mozliwosci
wykorzystania budzetu, jako narzedzia optymalizujacego i racjonalizujacego dziatalno$é
wladz samorzadowych sa ograniczone. Zadania finansowane z budzetu sa traktowane jako
narzucone, co nie sktania wykonawcéw zadan do racjonalnego wykorzystania srodkéw i
lepszej realizacji celow jednostki samorzadowej. Natomiast w sytuacji ,gdy w tworzenie

budzetu zaangazowane jest nie tylko $ciste kierownictwo, ale rowniez personel $redniego

7" A. Piekara, Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny, Uniwersytet Warszawski, Warszawa,

1996, s. 305.
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szczebla, sytuacja jest przeciwna. WOwczas proces tworzenia budzetu jest bardziej
skomplikowany 1 zmudny, wymaga tez wigcej czasu. Jednak wysitek si¢ oplaca ,gdyz
planowanie i wykonywanie budzetu jest procesem swiadomym. Proces ten daje okazj¢ do
weryfikacji kosztdw dziatalnosci jednostki samorzadowej, co powoduje, iz instytucja budzetu
przybiera charakter demokratyczny.
d) funkcj¢ integracyjna, ktora jest konsekwencja funkcji demokratycznej budzetu. Polega na
integracji zespotu wokot realizacji zadan finansowanych z budzetu, ktore sa spotecznie
uzyteczne (naturalne, rzeczowe). Uczestnicy procesu budzetowego ponosza odpowiedzialnosé¢
za podmiot, ktérego budzet dotyczy **.

Na budzet gminy sktadaja si¢ dochody i1 wydatki, lecz poza zakresem budzetu
pozostaja przychody 1 wydatki samorzadowych funduszy celowych oraz samorzadowych
instytucji pozabudzetowych (zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych). W
budzecie nie uymuje si¢ réwniez przychodow i1 kosztow samorzadowych osob prawnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych.

Budzet gminy obejmuje plan dochodow budzetu oraz plan wydatkow. W sytuacji, gdy
planowane wielkosci dochodow 1 wydatkow nie sa takie same, w budzecie musi zostaé
wskazana forma pokrycia niedoboru (jesli zaplanowane wydatki sa wigksze od dochodow)
lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej, jesli zaplanowane dochody przewyzszaja
zaplanowane wydatki. Plan dochodow i1 wydatkdéw nalezy sporzadzi¢ zgodnie z obowigzujaca
klasyfikacja budzetowa .W obowigzujacej w Polsce klasyfikacji budzetowej kazdy rodzaj
dochodow i1 wydatkéw okresla si¢ przez podanie :

- Dziatu, oznaczajacego rodzaj dziatalnosci , ktora zwigzany jest dany dochod lub wydatek
(np. administracja, o§wiata itp.).

- Rozdzialu, okreslajacego bardziej szczegdlowo rodzaj dziatalnosci wewnatrz dzialu

- Paragrafu, okre$lajacego ekonomiczny charakter danego dochodu lub wydatku *°|

Przepisy ustawowe $cisle narzucaja tryb i1 konstrukcje uchwalania budzetu gminy,
regulujac zrodta dochodow i zasady ich gromadzenia, transfer sSrodkéw z budzetu panstwa, a
takze kierunek wydatkdw budzetowych. Zasadnicza rol¢ odgrywaja tu jednak czynniki

ekonomiczne, do ktorych naleza: rodzaje i konstrukcja podatkéw, rozwdj gospodarczy,

* M. Wojnar- Kosek, K. Suréwka, Finanse samorzadu terytorialnego, Wyd. AE, Krakéw 2002, s. 33-38.

9w, Misiag , Planowanie budzetowe w samorzadzie, Wyd. Municipium SA. Warszawa 2005, s.20.
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sciagalnos¢ podatkdéw, poziom wydatkow na sferg publiczna, ustugi spoteczne. Podstawa
przygotowania projektu budzetowego sa potrzeby spoteczne i gospodarcze gminy oraz
zamierzenia odno$nie dzialan w zakresie ich zaspokojenia. W =zaleznosci od rodzaju
prowadzonej przez gming dziatalnosci gospodarczej: rolniczej, przemystowej, turystycznej
czy lesnej, istnieja odmienne mozliwosci gromadzenia i odmienne priorytety wydatkowania
srodkéw budzetowych,.

Finanse gmin odgrywaja wazna role w zakresie realizowania zadan publicznych.
Ogoélnym celem wladz lokalnych jest stworzenie odpowiednich warunkéw zycia
mieszkancow, zwlaszcza w kontekscie takich zjawisk jak: wzrost liczebnosci ludnosci, postep
urbanizacyjny, zrdéznicowanie poziomu zycia mieszkancow wsi 1 miast, zagrozenie
naturalnego Srodowiska cztowieka, itd. Obecnie zrealizowanie tego celu jest trudne, gdyz
wymaga podjecia wielu decyzji oraz dysponowania niezbgdnymi $rodkami finansowymi.
Niezbedne jest rowniez doskonalenie obowiazujacego prawa.

Podstawa przygotowania projektu budzetowego sa potrzeby spoteczne i gospodarcze
gminy oraz zamierzenia odnosnie dzialan w zakresie ich zaspokojenia *’. Procedura
opracowania i uchwalania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego nakreslona zostata
natomiast w ustawie o finansach publicznych. Obejmuje ona nastgpujace fazy:

- opracowanie projektu budzetu,
- uchwalenie budzetu,

- wykonywanie budzetu ,

- kontrola jego wykonania.

Opracowanie projektu budzetu oraz przyj¢cie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego jest procesem, ktdry rozstrzyga o wielu istotnych dla wspolnot samorzadowych
sprawach dotyczacych:

a) okreslenia 1 uzgodnienia na dany rok budzetowy podstawowych priorytetow w zarzadzaniu
finansami samorzadowymi,

b) ustalenia wysokosci optat z ustugi publiczne realizowane przez jednostki komunalne,

c) ustalenia stawek podatkéw i optat samorzadowych ,

d) okreslenia skali wydatkow przekazywanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

na poszczegodlne sfery sektora samorzadowego.

“ B. Brzezinski, W. Matuszewicz, W. Morawski, A. Olesifiska, Prawo finansow publicznych, Dom

Organizatora TNOiK, Torun 2000, s.132.
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Projekt budzetu przygotowuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, nastgpnie przektada go Radzie Gminy.
Jednoczesnie przesyla go do Regionalnej Izby Obrachunkowej w celu zaopiniowania. Aby
utworzy¢ budzet , ktéry bedzie zaspokajal potrzeby mieszkancow gminy, podleglych
jednostek, oraz zaktadéw budzetowych, konieczne jest rozeznanie wszystkich ich potrzeb.
Dlatego tez w pierwszej kolejnosci kierownicy gminnych jednostek budzetowych opracowuja
plany rzeczowe zadan zaplanowanych do wykonania w danym roku, tworzac w ten sposob
projekty planow finansowych. Wszystkie materiaty okreslajace potrzeby jednostek, zaktaddéw
budzetowych 1 mieszkancéw sktadane sa do skarbnika gminy, a nastepnie trafiaja do wdjta.
Przygotowany w ten sposdb projekt budzetu przedktadany jest stalym komisjom rady. Rada
ma obowiazek uchwali¢ budzet do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych méwi, ze uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla:
1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem dochoddéw biezacych i majatkowych;
2) taczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych;
3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego;
4) taczng kwotg planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) taczng kwotg planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

6) limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw

wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

7) kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta

umowa, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego;
8) szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialne-go w roku
budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw;

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach

budzetu gminy;
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10) inne postanowienia, ktdrych obowiazek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z
postanowien organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego *'.

Podczas prac nad uchwata budzetowa organ stanowiacy nie moze bez zgody zarzadu
wprowadza¢ do projektu uchwaly budzetowej zmian, ktore mogltyby spowodowac
zmniejszenie dochodow oraz jednoczesne zwigkszenie wydatkow 1 deficytu, co w pewien
sposob chroni finanse przed probami nadmiernego windowania poziomu wydatkow. Jesli do
31 marca roku budzetowego uchwata nie zostanie podjeta, Regionalna Izba Obrachunkowa w
ciagu miesiaca ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie obowigzkowych
zadan wlasnych oraz zadan zleconych.

Wykonanie budzetu oznacza podejmowanie niezbednych czynnosci zwiazanych z
pobieraniem i1 gromadzeniem dochoddéw okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich rozdysponowaniem. Wykonanie okreslonych prac
planistycznych 1 koncepcyjnych nalezy do obowiazkow organu wykonawczego. W terminie
21 dni od dnia podj¢cia uchwaty budzetowej organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego:

- przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach do-chodow 1
wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu;
- opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi usta-wami, przyjmujac jako
podstawg¢ dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz
wielkos¢ dochodow zwigzanych z realizacja tych zadan, ktore podlegaja przekazaniu do
budzetu panstwa *%.

Wojt majacy okreslone ustawowo uprawnienia umozliwiajace operatywne wykonanie
budzetu, moze dokonywaé¢ zmian w budzecie, polegajacych na:
a) zmianach planu dochodéw 1 wydatkéw zwiazanych z wprowadzeniem w trakcie roku
budzetowego zmianami kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa oraz
innych jednostek samorzadu terytorialnego,
b) zmianach budzetu po stronie dochodéw w zwiazku z otrzymaniem dodatkowej kwoty

subwencji bedacej wynikiem podzialu rezerwy subwencji ogdlnej,

*I'S. Dolata, Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego, Wyd. Uniwersytet Opolski,
Opole 2000, s. 22-25.
* Tamze, s. 30-32.
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¢) przenoszenia wydatkéw z rezerw budzetowych, zgodnie z planowanym przeznaczeniem

tych wydatkow *.

W procesie wykonywania budzetu znaczaca role odgrywa skarbnik, ktéry poprzez
zlozenie swojego podpisu potwierdza ujecie okreslonego zadania w budzecie i tym samym
dysponowanie przez jednostke samorzadowa srodkami finansowymi na jego realizacjg. W
trakcie wykonywania budzetu nalezy przestrzega¢ reguty wydatkowania srodkdw w granicach
kwot, jakie zostaly okreslone w uchwale budzetowej. Aktem formalnie zamykajacym
procedur¢ budzetowa w jednostce samorzadu terytorialnego jest rozpatrzenie przez radg
sprawozdania z wykonania budzetu, przekladanego przez wojta oraz podjecie decyzji w
kwestii absolutorium dla zarzadu.

W trakcie roku budzetowego wojt gminy przedstawia radzie gminy oraz Regionalnej

Izbie Obrachunkowej informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pdirocze, w
terminie do 31 sierpnia. Zasadnicza czg¢s¢ dziatan kontrolnych jest zwiazana z ocena z
wykonania budzetu gminy.
Wojt przedstawia radzie gminy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu, obejmujace
zestawienie dochodéw 1 wydatkow, wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu gminy, w
terminie do 31 marca roku nastgpnego i przesyta go Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Rada
gminy rozpatruje sprawozdanie z wykonania budzetu w terminie do 30 kwietnia i podejmuje
uchwat¢ w sprawie udzielenia lub nie udzielenia wdjtowi absolutorium.

Konstrukcja tresci budzetu wyznaczona jest przez zespot zasad budzetowych. Zasady
budzetowe okresli¢ mozna jako reguty postgpowania obowiazujace przy opracowaniu i
wykonaniu budzetu. Najwazniejsze zasady budzetowe to **:

- zasada réwnowagi budzetowej, ktora stanowi, ze wydatki budzetowe powinny by¢ réwne
dochodom budzetowym w planie finansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Zasada
rownowagi budzetowej w praktyce jest stosowana elastycznie, tzn. nie ma bezwzglednego
wymogu uzyskania réwnosci dochodéw i wydatkow, ale gdy wystepuje deficyt budzetowy,
to, jak stanowig przepisy prawa, plan finansowy musi okre$la¢ zrédla sfinansowania deficytu
budzetowego. Zasada rownowagi budzetowej musi jednak by¢ w pehi realizowana w dtugich

okresach (kilkuletnich).

= Patrzalek, Finanse samorzadowe. Wyd. AE, Wroctaw 2000, s.52.

* G. Korasiewicz , Budzet gminy, Zachodnie Centrum Organizacji, Szczecin 1997, s. 17.
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- zasada rocznosci budzetu, oznaczajaca ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuje okres jednego roku kalendarzowego. Horyzont planowania budzetowego oraz okres
rozliczen wykonania budzetu stanowi rok kalendarzowy, jednak ustawa o finansach
publicznych wprowadza regulacje dotyczace harmonograméw wykonania budzetu
obejmujacych okresy miesigczne lub kwartalne oraz wieloletnich programdéw dziatalnosci
inwestycyjnej. W swietle obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych
w planowaniu finansowym jednostek samorzadowych wystgpuje planowanie operacyjne w
ciagu roku oraz planowanie wieloletnie.
- zasada uprzednios$ci budzetu, wyrazajaca postulat uchwalenia budzetu do konca roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Naktada to na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazek przygotowania i przedtozenia radzie, w terminie do 15 listopada, projektu budzetu.
- zasada jedno$ci budzetu, ktéra w klasycznym ujeciu oznacza postulat objecia catosci
dochodow 1 wydatkéw gminy jednym budzetem i1 do tego w jednym dokumencie. Zasada
jednosci dotyczy, wige podmiotowego charakteru budzetu.
- zasada zupelnosci budzetu decyduje o jego ekonomicznym charakterze. Zgodnie z ta zasada
budzet powinien obejmowac od strony finansowej cata dziatalno$¢ gminy, wszystkie jego
dochody i1 wydatki. Realizacja tej zasady polega na ujmowaniu dochodéw i wydatkdéw
poszczegdlnych podmiotéw, i zadan panstwa w dwojaki sposob: brutto i netto. Budzet
powinien odzwierciedla¢ catoksztatt gospodarki finansowej gminy i z zwiazku z tym nie
moga by¢ tworzone inne odrebne fundusze celowe posiadajace wlasne przychody i
finansujace okreslone przedsigwzigcia.
- zasada szczegotowosci, okreslajaca ze wymagania w zakresie szczegdlowosci opracowania
budzetu wynikaja z przepisdw prawa i1 postanowien rady jednostki samorzadu terytorialnego.
- zasada jawnosci budzetu, wyrazona w przepisach prawnych, np. art. 61 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ktéry stanowi, ze gospodarka finansowa gminy
jest jawna, a wojt, burmistrz i prezydent niezwlocznie oglasza uchwat¢ budzetowa i
sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla przepiséw gminnych.
- zasada samodzielnosci finansowej, oznaczajaca ze gmina prowadzi samodzielnie
gospodarke finansowa na podstawie budzetu.

Wykonywanie budzetu gminy oznacza gromadzenie dochodéw i1 dokonywanie
wydatkéw przez wszystkich dysponentéw Srodkow budzetowych gminy. Wojt/
burmistrz/prezydent jest gléwnym dysponentem s$rodkéw budzetowych, jemu zostaty
przypisane kompetencje wykonania budzetu. Zadania te realizuje z pomoca urzedu gminy.
Zgodnie z przepisami o samorzadzie gminnym na wdjcie spoczywa odpowiedzialno$¢ za
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prawidlowa gospodarke finansowa gminy. Wojtowi przystuguje bowiem wylaczne prawo:
zaciagania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy, emitowania papieréw
wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy, dokonywania
wydatkow budzetowych, zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy, dysponowania
rezerwami budzetu gminy, a takze blokowania Srodkéw budzetowych, w przypadkach
okreslonych ustawa.

Aby budzet modgl by¢ sprawnie wykonywany przewidziana jest mozliwos¢
dokonywania zmian w wydatkach bez przeprowadzania zmiany uchwatly budzetowej za
pomoca tzw. ,rezerw budzetowych”. Jest takze przewidziana mozliwos¢ dokonywania
przeniesien wydatkéw budzetowych do kwoty, ktdre przeznaczone sa na $cisle okreslone cele.
Polega to na zwigkszeniu pewnych pozycji planu wydatkéw przy réwnoczesnym
zmniejszeniu innych. Gmina moze wprowadzi¢ blokadg¢ polegajaca na wprowadzeniu zakazu
dysponowania czescia lub catoscia planowanych wydatkdw. Stosuja ja np. w przypadku
niegospodarno$ci nadmiaru posiadanych srodkow.

Mozliwos¢ dokonywania wydatkow budzetowych przez jednostke samorzadu terytorialnego
wygasa z zakonczeniem roku budzetowego, w celu sfinansowania deficytu budzetowego
jednostka moze zaciagna¢ dhug .

Zaplanowane w budzecie na okreslone cele wydatki maja charakter maksymalny, co
oznacza, ze nie wolno wyda¢ wigcej srodkdw niz ustalone wielkosci w planach finansowych
poszczegbdlnych zadan. Nie mozna rowniez wydatkowaé srodkow budzetowych na nie
zaplanowane w budzecie zadania. Gdy zachodzi potrzeba korekty celu przeznaczenia lub
wysokosci zaplanowanych wydatkéw, mozna tego dokonaé poprzez uchwate zmieniajaca.
Kontrola wykonania budzetu. Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego ma
bardzo szeroki zakres kompetencji, co nie oznacza, ze moze wykonywaé swoje zadania w
sposob niekontrolowany i1 niepodlegajacy nadzorowi. Kontrola samorzadu jest wyrazem
dbatosci o publiczne pieniadze. Kontrolg mozna okresli¢ jako ogoét czynnos$ci podejmowanych
w celu osiagnigcia zgodno$ci miedzy stanem faktycznym (wykonaniem) a stanem
obowigzujacym, pozadanym (wyznaczeniem). Pozadany stan gospodarki finansowej wynika z
przepisdbw prawa ogdlnie stanowionego oraz przepisow wewnetrznych ustalanych w danej

jednostce, a takze przyjetych plandéw finansowych.

* A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawno finansowy, op.cit., s. 851 n.
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Zgodnie z samorzadowymi ustawami ustrojowymi, organami nadzoru sa: Prezes Rady
Ministrow, wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.
Organami spetiajacymi funkcje nadzorcze badz uczestniczacymi w procedurze nadzorczej sa
ponadto: Naczelny Sad Administracyjny, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej
oraz Sejm “*°. Wewnetrzna kontrola finansowa gminy, to kontrola sprawowana gléwnie przez
rad¢ gminy (glowny organ kontrolny w gminie) oraz gtoéwnego ksiegowego (skarbnika gminy).
Na podstawie Art. 18a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym rada gminy
kontroluje dzialalno§¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy. W tym celu powolywana jest komisja rewizyjna. W sktad komisji
rewizyjnej wchodza wylacznie radni, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady gminy. Komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu i wystgpuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nie
udzielenia prezydentowi absolutorium. Wniosek podlega zaopiniowaniu przez sktad
orzekajacy regionalnej izby obrachunkowe;.

Nadzér nad dziatalnos$cia gminy w zakresie gospodarki finansowej sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem legalnosci. Ma charakter wiadczy.

Organy nadzoru mogg ingerowa¢ w dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego jedynie w
przypadkach okreslonych regulacjami ustawowymi przy zastosowaniu zawartych w nich
srodkéw nadzoru.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze gmina opierajac dziatalno$¢ na ustawie o finansach
publicznych i wielu innych przepisach prawnych, musi wygospodarowac¢ odpowiednie srodki
na cele spoteczne, ktore staja si¢ zadaniami wlasnymi jednostek, nie przekraczajac przy tym
odpowiedniej wysokosci srodkéw na ich realizacjg. W celu zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznos$ci musi ciagle poszukiwaé bezpiecznych zrddet finansowania mieszkancow. W celu
prowadzenia bezpiecznej dzialalnosci finansowej konieczna jest szczegotowa i biezaca analiza
finansdw gminy, co umozliwia szybkie wykrycie zagrozen i podjecie odpowiednich krokow w

celu usunigcia negatywnych skutkéw zachodzacych w  zarzadzaniu finansami gminy.

46 Tamze., s. 88.
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Rozdzial 2

Gmina Nowy Sacz jako obiekt badan
2.1. Ogolna charakterystyka Nowego Sacza jako gminy

Nowy Sacz lezy na 49° 37' 2" potnocnej szerokosci geograficznej 1 20° 42' 55"
wschodniej dlugosci geograficznej. Potozony jest w centrum Kotliny Sadeckiej w tancuchu
gor Beskidu Sadeckiego, w gldwnym pasmie Karpat, w widlach dwoch gléwnych rzek
Dunajca 1 Kamienicy Nawojowskiej, pomigdzy ziemiami — gorlicka i1 limanowska, niedaleko
granicy panstwowej z Republika Stowacka, w potudniowej czesci wojewddztwa
matopolskiego. Jest stolica subregionu — ziemi sadeckiej. To trzecie pod wzgledem liczby
mieszkancow 1 trzecie co do wielkosci miasto w wojewddztwie matopolskim.

Przed reforma administracyjna Nowy Sacz byl stolica wojewddztwa nowosadeckiego
Po reformie administracyjnej w 1999 r. Nowy Sacz jest miastem na prawach powiatu (powiat
grodzki) oraz stolica powiatu nowosadeckiego obejmujacego 16 gmin historycznej

*7 Jako miasto na prawach powiatu Nowy Sacz posiada konstytucyjnie

Sadecczyzny.
zagwarantowang osobowos¢ prawna, przystuguje mu prawo wlasnosci 1 inne prawa
majatkowe. Jako lokalna wspdlnota samorzadowa wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Do jego zadan naleza przede
wszystkim sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym. Analogicznie jak gmina, miasto na
prawach powiatu realizuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, niezastrzezone dla
innych jednostek samorzadu. **

Powierzchnia Nowego Sacza, tj. 57,6 km2, stanowi 0,4% powierzchni catego
wojewodztwa malopolskiego. Na obszarze tym mieszka 83,9 tys. osdéb, tj. okoto 2,5%
ludnosci wojewodztwa.

Dynamika liczby ludnosci Nowego Sacza wykazuje w ostatnich latach tendencje
spadkowe. Liczba ludnosci Nowego Sacza w ostatnich latach wykazuje nieznaczna tendencj¢
spadkowa, gtownie w wyniku wystepujacego od kilku lat ujemnego salda migracji ludnosci
na pobyt staly. Jednocze$nie utrzymuje si¢ dodatni przyrost naturalny. Wedlug danych
bilansowych GUS populacja Nowego Sacza wedlug stanu w koncu grudnia 2013 r. liczyla
83,9 tys., co oznacza spadek w ujeciu rocznym o 0,2 tys. 0s6b (0 0,2%).

Wraz ze spadkiem liczby ludnosci sukcesywnie zmniejsza si¢ gestos¢ zaludnienia. W

2013 r. wyniosta ona 1458 osob/km2 wobec 1461 osob/km2 w roku poprzednim.

7 Informator statystyczny miasto Nowy Sacz , rok VIII, nr 9, Krakéw 2014, s. 28-30.
*8 B. Dolnicki., Samorzad.., op.cit., s. 127-128.
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Wspolczynnik feminizacji pozostat bez zmian. W 2013 r. wynosit on 109 kobiet na 100

mezczyzn. Struktura ludnosci Nowego Sacza wedlug ekonomicznych grup wieku w roku

2013 ulegta niekorzystnym zmianom. Wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Udziat

dzieci i mtodziezy w wieku do lat 17 wynidst 19,0% ogdtu ludnosci miasta, oséb w wieku

produkcyjnym 63,0%, a poprodukcyjnym 18,0% (w 2010 r. odpowiednio: 19,6%, 64,3% i

16,1%) *.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w miescie Nowy Sacz na koniec roku 2013 wyniosta
10,8%. Poziom bezrobocia w Nowym Saczu jest najnizszy w podregionie nowosadeckim.
Zmniejszyt si¢ zwlaszcza odsetek bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat (17,4% wobec 20,0%
ogotu w 2012 r.), co moze $swiadczy¢ o tym, ze coraz wigce] mlodych ludzi przedktada
kontynuacj¢ nauki nad poszukiwanie pracy. W koncu 2013 r. liczba zarejestrowanych spadta
W ujeciu rocznym o blisko 1,9%, a stopa bezrobocia byta nizsza o 0,3 p. proc. Trudnosci ze
znalezieniem pracy dotyczyly przede wszystkim osob w wieku 25-34 lata, ktdre to osoby
stanowity prawie 1/3 ogdlu bezrobotnych. Natomiast najwiecej bezrobotnych przybylo w
grupie oséb powyzej 55 roku zycia — wzrost o 13,5% w pordwnaniu z koncem 2012 r.

Coraz wigksza rolg w gospodarce miasta odgrywa turystyka. W koncu lipca 2013 r. w
Nowym Saczu funkcjonowato 7 turystycznych obiektow noclegowych (tyle samo co rok
wczesniej), w tym 6 calorocznych. Bazg noclegowa, podobnie jak przed rokiem, tworzyty: 4
hotele, 1 inny obiekt hotelowy, 1 szkolne schronisko mtodziezowe, 1 kemping. Liczba miejsc
noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania w Nowym Saczu w koncu lipca 2013
r. wyniosta 453, w tym w hotelach 231 miejsc i byla identyczna z zesztoroczna. Miejsc
catorocznych bylo 333. W ciagu 12 miesigcy udzielono 38,7 tys. noclegdw, czyli wigcej niz
przed rokiem o 21,4%, natomiast stopien wykorzystania miejsc noclegowych wynidst 28,3%,
tj. 0 2,1 p. proc. wigcej niz w roku poprzednim (35,2% w wojewodztwie matopolskim). W
obiektach hotelarskich (hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach hotelowych)
polozonych na terenie Nowego Sacza w 2013 r. wynajeto 24,8 tys. pokoi (tj. wigcej o 28,6%
niz w roku poprzednim) >’

W 2013 r. stan finanséw publicznych Nowego Sacza ulegl nieznacznemu pogorszeniu,
gdyz zanotowano szybszy wzrost wydatkéw anizeli dochoddéw budzetu miasta. Nie udato si¢
utrzyma¢ obserwowanej w poprzednim roku sytuacji, w ramach ktdérej wydatki nie

przekraczaty dochoddéw. Skutkiem tego byl ujemny wynik finansowy (minus 3,5 min zt

* Informator statystyczny miasto Nowy Sacz, rok VIIL, nr 9, Krakéw 2014, s. 9-11.
0 Tamze, s. 77-78.
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wobec plus 1,3 min zt w 2012 r.). Dochody budzetu miasta Nowy Sacz w analizowanym roku
wyniosty 382,9 mln zt, co oznacza wzrost w porownaniu z 2012 r. zaledwie o 0,3%. Dotacje

celowe wzrosty o 7,9%, a dochody wtasne - o 2,8%. Natomiast subwencja ogolna spadta o

2,0% w skali roku. W 2013 r. nadal najwigkszy udzial w dochodach ogétem mialy dochody

wlasne - 44,9% (171,8 mln zt), subwencja ogdlna - 37,0% (141,8 mln zt) oraz dotacje celowe

-16,4% (62,7 mln zt). Dotacje przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem

srodkow europejskich oraz innych srodkoéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnos$ci z budzetu srodkéw europejskich wyniosty 6,5 miln zi, tj. 1,7% dochodéw ogotem.

Wydatki budzetu miasta w omawianym okresie si¢ggngty 386,4 min zit, czyli o 1,6% wigcej niz

w 2012 r. W ujeciu rocznym spadty jedynie dotacje (o 6,3%) do poziomu 37,5 min zt
Natomiast wydatki majatkowe zwigkszyly si¢ o 11,5% do wysokos$ci 18,9 min zt. Z kwoty tej

na cele inwestycyjne przeznaczono 16,7 mln zt (88,2% wydatkow majatkowych). W
strukturze wydatkow dominowaty przede wszystkim wydatki biezace jednostek budzetowych

(286,9 mln zt) - 74,2%. Dotacje wyniosty 37,5 mln zl, tj. niecate 10%, a wydatki majatkowe

18,9 mIn zt - prawie 5% ogdétu wydatkéw budzetowych. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochody budzetu miasta Nowego Sacza zwigkszyly si¢ w ujeciu rocznym z 4530 zt w 2012 r.

do 4559 zt w 2013 r., a wydatki z 4514 zt do 4601 zi. A zatem wzrost wydatkow w skali roku

(0 87 z}) byt wigkszy niz dochodéw (o 29 zt) °'.

W rankingu jakos$ci zycia tygodnika ,,Polityka” w 2013 r. miasto zaj¢to 24. miejsce
wsrdd 66 miast na prawach powiatu ocenianych pod wzgledem jakosci zycia mieszkancow.
W rankingu "Polityki" miasto otrzymalo 51 punktow. Zwyciezyta Warszawa, przed Sopotem
1 Wroctawiem. Nowy Sacz najlepiej zaprezentowal si¢ w kategoriach "Srodowisko" 1
"edukacja". Znacznie gorzej w ocenie dochodow na mieszkanca i zdrowia. Pod uwagg brano
wydatki na os$wiatg, odsetek dzieci w przedszkolach, czy $redni wynik z egzaminu
gimnazjalnego. Dobrze wypadamy takze w kategorii "Srodowisko" (5 lokata). Tu pod uwage
brano m.in. liczb¢ mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw. Zauwazono spadek
poziomu bezrobocia. Pod wzglgdem wysokosci zarobkdw mieszkancéw (w oparciu o dane
GUS) Nowy Sacz znajduje si¢ na szarym koncu rankingu 1 zajmuje dopiero 62. miejsce. Ale
juz dochody budzetu miasta przyniosty 24. lokatg. Wypadkowa tych wynikow daje miastu 37

pozycje w kategorii ,,dochody” wsréd ocenianych miast powiatowych. Zle oceniono szeroko

*! Informator statystyczny miasto Nowy Sacz, rok VIIL, nr 9, Krakéw 2014 s. 25.
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rozumiane zdrowie. Szczegdlnie kiesko wypada ocena naszego zadowolenia ze stanu zdrowia

(52 lokata) *%.

Nowy Sacz znalazt si¢ rowniez na 12 miejscu  Rankingu Samorzadow
»Rzeczpospolitej” 2014 w kategorii: Najlepsze Miasto na Prawach Powiatu, awansujac o
siedemnascie miejsc w stosunku do roku 2013. To drugi najlepszy wynik naszego Miasta w
historii Rankingu 3,

Nowy Sacz jest waznym osrodkiem przemyslowym. Maja tu siedziby
przedsigbiorstwa z dluga tradycja: byle Zaklady Naprawy Taboru Kolejowego — obecnie
Newag, Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych, Nowosadecka Fabryka Urzadzen
Gorniczych ,,Nowomag”, byle Sadeckie Zaktady Elektro-Weglowe w Biegonicach — obecnie
czg$¢ SGL Carbon SA, swiatowego lidera na rynku materialéw z wegla 1 grafitu, a takze
firmy zajmujace si¢ przetwdrstwem owocow i warzyw: Expol powstaly na bazie bylych
Sadeckich Zaktadéw Przetworstwa Owocowo — Warzywnego 1 nowo powstata - Przetwdrnia
Owocow 1 Warzyw Prospona. Jednym z najbardziej znanych sadeckich przedsigbiorstw jest
dzialajaca od 1991 roku spotka Fakro, jedna z najbardziej dynamicznych i najszybciej
rozwijajacych si¢ w branzy okien dachowych nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie. Inne dobrze
rozwijajace si¢ firmy to, m.in.: Koral, Novitus, BCS Polska, Fabryka Okien Dako, Grupa
Wisniowski. Potentatem na rynku przetwérstwa drobiu sa zaklady Konspol.
Dziatajaca w Nowym Saczu firma Novitus SA, w XIX edycji konkursu "Teraz Polska"
znalazta si¢ w gronie uhonorowanych godtem "Teraz Polska" za drukarki fiskalne.

Nowy Sacz ma jeden z najwigkszych wskaznikow przedsigbiorczosci w kraju. Wynosi
on 113, liczony jako liczba przedsigbiorstw przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym. Jest rdwniez liczacym si¢ na potudniu Polski osrodkiem kulturalnym,
turystycznym, edukacyjnym i gospodarczym. W Nowym Saczu w 2013 r . funkcjonowaty 3
szkoly wyzsze ksztatcace 6434 studentdw, 8 bibliotek ( 1 biblioteka publiczna i 7 filii), 3 kina
(z 10 salami na taczng widownie ponad 1800 miejsc). Istnieja tutaj 3 placdéwki muzealne oraz
Matopolskie Centrum Kultury SOKOL, ktérego misja polega na ochronie i promocji
wielokulturowego dziedzictwa Matopolski, ksztaltowaniu kompetencji kulturowej poprzez
popularyzacj¢ muzyki klasycznej, teatru, filmu europejskiego, folkloru, sztuki ludowej oraz

wspomaganiu rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego.

2 Polityka” 2014, nr 26. s. 3.
33 »Rzeczpospolita” 2014, nr 14, s. 3-5.
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MCK Sokoét organizuje ponad 20 cyklicznych festiwali 1 imprez kulturalnych rocznie
o charakterze lokalnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym, m.in.:
« Miedzynarodowy Festiwal Dzieciecych Zespolow Regionalnych SWIETO DZIECI
GOR (realizowany od 1992 r.)
* Miedzynarodowy Festiwal i Konkurs Sztuki Wokalnej im. Ady Sari (od 1985 r.)
» Miedzynarodowy Festiwal Wirtuozerii i Zartu Muzycznego FUN & CLASSIC
(0od 2001 r.)
* Sadecki Festiwal Muzyki Organowej L’ARTE ORGANICA (od 2002 r.)
* Sadecki Festiwal Muzyczny IUBILAEI CANTUS (od 1995 1.)
« Cykl prezentacji teatralno-operowych WIECZORY MALOPOLSKIE (od 2004 r.) >*.

2.2. Uwarunkowania i strategia rozwoju Nowego Sacza

Istniejacy w Polsce ukltad terytorialny wyrdznia oddzielne segmenty zarzadzania
sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym (gmina i powiat), regionalnym (wojewddztwo)
1 centralnym (kraj). Podstawowym poziomem jest jednak gmina. Gldwna cecha samorzadu
jest stuzebnos¢ wobec mieszkancoéw, dlatego kwestia kluczowa jest skuteczne zarzadzanie
szerokim zakresem spraw publicznych w celu zaspokajania potrzeb lokalnych spotecznosci.
W zarzadzaniu publicznym na najnizszym, lokalnym szczeblu uwaga jest skupiona gléwnie
na zarzadzaniu czynnikiem majatkowym i ludzmi.

Wladze samorzadowe gmin stoja obecnie przed konieczno$cia rozwiazywania wielu
istotnych probleméw spoleczno-gospodarczych i ekologiczno-przestrzennych, ktéore mozna
sprowadzi¢ do nastgpujacych pytan:

- w jaki sposob skutecznie wykorzystywacé szanse 1 przeciwdziata¢ zagrozeniom dla rozwoju
gmin wynikajacych z proceséw transformacji systemowej i integracji z Unig Europejska ?

- w jaki sposéb stymulowacé procesy rozwoju gospodarczego, czyli co nalezy zrobi¢, aby
stworzy¢ dogodne warunki dla powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, instytucji i
organizacji, a takze dla dalszego rozwoju juz istniejacych ?

- w jaki sposéb racjonalnie i efektywnie wykorzystywaé zasoby wiasne tj. kadrowe,
organizacyjne, finansowe i przestrzenne ?

- w jaki sposob skutecznie chroni¢ walory i zasoby srodowiska przyrodniczego oraz

dziedzictwa kulturowego i przeciwdziata¢ ich degradacji?

>* Informator statystyczny miasto Nowy Sacz, rok VIIL, nr 9, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2014,
5.22-26.
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- w jaki sposob chroni¢ interes publiczny 1 przeciwdziata¢ konfliktom pojawiajacym si¢ w

wyniku ,,gry rynkowej” réznych podmiotéw dziatajacych na terenie gminy

- w jaki sposob pozyskiwa¢ zewngtrzne $rodki finansowe na realizacj¢ przedsigwzigé

rozwojowych? >

Podjecie - przez wladze gmin - tych jakze istotnych, a jednoczesnie bardzo trudnych
do rozwiazania problemow nie moze wytacznie ograniczac si¢ do likwidacji zaistniatych juz
,momentow krytycznych” w postaci réznego typu barier i lagodzeniu najdotkliwszych
negatywnych skutkow dla mieszkancow gminy ale musi by¢ nastawione na optymalne
wykorzystywanie wszystkich potencjalnych podstaw rozwoju gminy prowadzacych zaréwno
do ilosciowych, jak i1 jakosciowych zmian w przysztosci. Ta nowa jakosciowo sytuacja w
jakiej znajduja si¢ wiadze gmin wymaga stosowania adekwatnych do zmieniajacych si¢
uwarunkowan i mozliwosci rozwoju metod zarzadzania. Nie mozna zarzadzaé przyjmujac
pasywne postawy wobec problemow ksztattowania procesow rozwojowych w przysztosci,
oparte na podejsciu biezacym, zwanym potocznie "dzialaniem od budzetu do budzetu".
Doswiadczenia polskie wskazuja, ze ten styl zarzadzania gming jest przyczyng powstawania
konfliktow 1 napig¢ wsrod radnych, bowiem ich dziatania koncentruja si¢ na corocznej "walce
o rozdziat srodkéw budzetowych". Decyzje dotyczace skali i kierunkéw wydatkowania
srodkéw finansowych z budzetu gminy sa wowczas podporzadkowane przede wszystkim
uzyskaniu biezacego kompromisu, a nie optymalizacji wydatkdw. Konieczno$¢ coraz
lepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb mieszkancow gminy oraz ograniczono$¢
srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji wiadz samorzadowych wymaga racjonalnego
podejmowania decyzji o sposobie i1 kierunkach ich wydatkowania. Z tego tez powodu proces
zarzadzania rozwojem gminy musi mie¢ aktywny charakter 1 by¢ nastawiony na kreowanie jej
przysztosci. Powinien wigc by¢ oparty na podejsciu dtugookresowym, w ktérym dzialania
sredniookresowe 1 biezace wynika¢ winny z ustalen o charakterze perspektywicznym.

Ogdblnie mozna stwierdzié, ze zarzadzanie to zespol dziatan podejmowanych w celu
wywotania pozqdanego przebiegu procesow i zjawisk w zakresie danego samorzqdu
terytorialnego °°. Ponadto zarzadzanie nalezy rozpatrywaé nie tylko jako wewnetrzny proces,
na ktory skladaja si¢ elementy decyzyjne, wykonawcze i kontrolne, lecz takze jest ono Scisle

powiazane z otoczeniem.

> R. Krupski, Zarzadzanie strategiczne. Koncepcje- metody, Wyd. AE, Wroclaw 1998, s. 45-47.
%% Planowanie i zarzadzanie strategiczne. Poradnik dla menedzeréw miast w samorzadach terytorialnych, Wyd.

Samorzadowe FRDL, Warszawa 1998, s. 17-18.
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Samorzady terytorialne funkcjonuja w zmiennym 1 konkurencyjnym otoczeniu i
podejmuja decyzj¢ w niestabilnych i zmiennych warunkach rynkowych, co dodatkowo
wymaga procesow dostosowawczych. Na proces zarzadzania w kontekscie lokalnym nalezy
patrze¢ przez pryzmat zmian spotecznych, gospodarczych, politycznych, ktére wptywaja na
warunki, w jakich dziataja jednostki samorzadu. Zmiany systemowe w Polsce zwigzane z
wprowadzeniem gospodarki rynkowej wzmocnily rang¢ zarzadzania. Jednakze istnieje
potrzeba odroznienia zarzadzania od administrowania. W praktyce administrowanie jest w
jednostkach samorzadu terytorialnego wcigz czesciej spotykane niz system zarzadzania.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze dzigki efektywnemu zarzadzaniu istnieje mozliwosé
przygotowania 1 wdrozenia polityki rozwoju lokalnego. Rozwdj to proces zmian
obejmujqcych zarowno wzrost ilosciowy, jak i jakosciowy. W $§wietle powyzszej definicji
rozw0j lokalny bedzie rozumiany jako proces przebiegajacy w lokalnym ukladzie
terytorialnym obejmujqcy zmiany ilosciowe i jakosciowe z uwzglednieniem wiasciwych dla
danego terytorium celéw, preferencji, wartosci. >’ Ksztaltowanie rozwoju lokalnego jest
procesem ksztaltowania zadan, sposobow oraz sSrodkéw racjonalnego uzytkowania i
zagospodarowania przestrzeni podejmowany w celu poprawienia jakosci 1 konkurencyjnosci
danego obszaru. Wymaga to duzego zaangazowania samorzadow terytorialnych. Podstawa do
tego typu dziatan jest strategia rozwoju gminy.

Podstawowymi cechami tak rozumianego zarzadzania sa:
- kompleksowos¢ rozwigzywania problemow i traktowanie gminy jako czeséci otoczenia, ktore
stanowi dla niej zbidér zardwno szans, jak i zagrozen rozwojowych, a takze determinuje
osigganie sukcesow w dziataniu. Oznacza to rowniez uznanie, ze dla rozwoju gminy rownie
wazne jest osiaganie efektdw spoleczno-gospodarczych i ekologiczno-przestrzennych, jak i
finansowych;
- orientacja na przysztos¢, czyli rozwiazywanie dzisiejszych problemoéw przez pryzmat
przysztosci, a takze uznanie, ze postep jako wyraz rozwoju gminy jest znacznie wazniejszy
niz jej przetrwanie;
- orientacja na wyniki, czyli na osiaganie celdw poprzez skuteczng realizacje -

zaplanowanych wcze$niej - konkretnych zadan realizacyjnych **.

7 D.C. Wagner , Strategie rozwoju gospodarczego miast i gmin, Wyd. Municipium, Warszawa 1996, s. 16.

¥ RW. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 244-255.
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Wymogi tak rozumianego procesu zarzadzania gming spelnia zarzadzanie
strategiczne, ktore jest definiowane jako ,,ukierunkowany na przysztos¢ proces planowania i
wyboru celow rozwoju gminy oraz zadan realizacyjnych, wdrazania przyjetych postanowien,
a takze kontroli wykonania przyjetych ustaler,” >°. W zarzadzaniu strategicznym podstawa, jest
myslenie tworcze, w ktérym dzialania $redniookresowe i biezace wynikaja z ustalen o
charakterze strategicznym. Proces strategicznego zarzadzania rozwojem gminy sklada si¢ z
dwoéch wspoltzaleznych faz: planowania strategicznego, jest to faza formutowania strategii
rozwoju, a takze programow realizacyjnych oraz wdrazanie ustalen strategicznych, jest to
faza realizacji oraz kontroli wykonania tych ustalen.

Biorac pod uwage definicje ,,strategii” 1 ,,rozwoju” mozna zdefiniowaé pojgcie
strategii rozwoju gminy jako ,, dfugookresowy (perspektywiczny) plan dziatania, okreslajqcy
strategiczne cele rozwoju oraz przyjmujqcy takie kierunki i priorytety dziatania (cele
operacyjne i zadania realizacyjne), a takze alokacje srodkow finansowych), ktore sq
niezbedne dla realizacji przyjetych celéw i zadari ®. Ogdlne biorac, strategia rozwoju gminy
odpowiada na podstawowe pytanie: co musimy zrobi¢, aby funkcjonowac i rozwijaé sie¢ w
przysztosci w celu optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow”.

Proces formutowania strategii nie moze by¢ oderwany od konkretnej rzeczywistosci.
Trzeba dokonaé¢ wigc wyboru ,najpilniejszych z pilnych” celow i zadan. Innymi stowy,
proces ten nie moze przerodzi¢ si¢ w ,.koncert zyczen”, a winien doprowadzi¢ do wyboru
najwazniejszych i najpilniejszych - z punktu widzenia dynamizowania procesOw rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz racjonalnego zagospodarowania przestrzennego i ochrony
srodowiska przyrodniczego - celow oraz zadan realizacyjnych. Podstawowym czynnikiem
ograniczajacym zamierzenia rozwojowe jest niedobor srodkow finansowych, bedacych w
dyspozycji wladz samorzadowych w stosunku do wystepujacych potrzeb.

Instrumentami pomocnymi w implementowaniu zapisOw strategii sg dokumenty
operacyjne, ktore uszczegdtawiajq zasady, sposoby osiagania celow strategii. Wsrdd nich
mozna wymieni¢ m.in. budzet zadaniowy. Oprécz informacji na temat szczegdtowego
podzialu na zadanie inwestycyjne i ich wydatki przekazuje informacje takze o osobach
bezposrednio zaangazowanych. Motywuje to pracownikow oraz ulatwia rozliczenie z

wykonywanych prac. Ponadto, waznym dokumentem, ktdry silnie wplywa na realizacj¢

%% Planowanie i zarzadzanie strategiczne.. op.cit, s. 44-45.

0 E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Wyd. Difin, Warszawa 2003, s. 202.
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celow strategii, jest wieloletni plan inwestycyjny. To dlugookresowa prognoza planowanych
wydatkéw 1 przychodéw przy uwzglednieniu obciazen ze strony splacanych zobowiazan.

Wymiernym efektem skutecznej realizacji ustalen strategii rozwoju jest poprawa
poziomu zycia mieszkancow gminy. Strategia rozwoju jest :jednym z podstawowych
instrumentow zarzadzania gmina. To wlasnie dobrej oraz konsekwentnie realizowanej
strategii wiele gmin zawdzigcza swoj sukces, a co najmniej rdwnie wiele niepowodzen mozna
wyjasni¢ jej brakiem, jest centralng osig, wokot ktorej skupiaé si¢ musza wszelkie dziatania
wladz samorzadowych, zmierzajace do jak najlepszego zaspokajania réznorodnych potrzeb
mieszkancéw oraz stymulowania rozwoju gospodarczego, jest ona rowniez gldwnym
wyznacznikiem sukcesow lub niepowodzen rozwojowych gminy. Stanowi ona podstawe do
prowadzenia przez wtadze samorzadowe dlugookresowej polityki rozwoju gminy w sferze
spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, przestrzennej, ekologicznej 1 dziedzictwa
kulturowego. Dla prawidlowego 1 efektywnego przebiegu prac nad strategia rozwoju gminy,
jak réwniez jakoscia merytoryczna dokumentu koncowego niezbednym staje si¢ przyjecie
okreslonej procedury prac planistycznych. W polskiej praktyce strategia rozwoju gminy jest
opracowywana w rozny sposob. Najlepsza metoda formutowania strategii rozwoju gminy jest
metoda uspolecznienia procesu jej opracowywania poprzez wlaczenie do prac jak
najszerszego grona przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej oraz instytucji i organizacji. Taki
sposob postgpowania zmniejsza znacznie poziom ryzyka w postaci zaniechania realizacji
ustalen strategii rozwoju przez kolejne wtadze samorzadowe.

Kierunki i cele rozwoju gminy wyznaczane sa — jak juz stwierdzono powyzej — przez
strategie rozwoju. Jakos¢ tego dokumentu swiadczy takze o podejsciu wiadz do planowania w
gminach . Strategia rozwoju gminy jest koncepcja systemowego dziatania, polegajacq na:
formutowaniu dlugookresowych celow rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian
zachodzacych w otoczeniu, okreslaniu zasobow 1 srodkéw niezbednych do realizacji tych
celow oraz sposoboOw postgpowania zapewniajacych optymalne ich rozmieszczenie i
wykorzystanie dla elastycznego reagowania na wyzwania otoczenia i zapewnienia gminie

61

korzystnych warunkéw rozwoju lokalnego Posiadanie prawidlowo skonstruowanej

strategii nie gwarantuje automatycznie sukcesu, jednak pomaga w stymulowaniu rozwoju.

' A. Bocian, Problemy budowy regionalnych strategii [w:] Strategia rozwoju lokalnego. Tom I: Aspekty

instytucjonalne. Wyd. SGGW, Warszawa 2003, s. 124.
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Budowa strategii rozwoju kazdej gminy sprowadza si¢ do kilku podstawowych
czynnosci
- opracowania diagnozy gminy — analizy jej zasobodw, okreslenia mocnych i stabych stron,
- zarysowania wizji stanu docelowego, tzn. okreslenia miejsca na sciezce rozwoju, w ktorym
gmina ma si¢ znalez¢ za 10—15 lat,
- ustalenia, w jaki sposob 1 przy pomocy jakich srodkow nalezy osiagna¢ wyznaczony cel.
Ostatnia faza budowy strategii jest opracowanie zestawu konkretnych programow
realizujacych cele rozwojowe oraz opisujacych praktyczne dziatania, ktére powinny podjac
wladze gminy, organizacje i instytucje funkcjonujace na terenie gminy. Programy maja
zawiera¢ konkretne dziatania, okresla¢ srodki finansowe oraz korzysci ptynace dla gminy z
ich realizacji.
Kryteriami oceny strategii, decydujacymi o jej powodzeniu i skutecznosci, sa m.in.
spdjnos¢ wewngtrzna oraz zgodnos¢ z otoczeniem, oparcie celow rozwojowych na
dostepnych zasobach. Niezmiernie wazne jest zaplanowanie takze odpowiedniego horyzontu
czasowego, ktdry bedzie podstawa planowanych dziatan.

Obecnie podstawowym dokumentem programowym miasta Nowego Sacza jest
Strategia Rozwoju Nowego Sacza 2020 zatwierdzona 17 grudnia 2008 roku Uchwata Rady
Miasta Nowego Sacza Nr XXXVIII/443/2008 ®. Strategia ztozona jest z 12 kluczowych
programdw operacyjnych.

W ramach poszczegdlnych programéw zidentyfikowanych zostalo ponad 100
najwazniejszych zadan strategicznych do realizacji w latach 2014 - 2020. Strategia konstruuje
wizj¢ Nowego Sacza w 2020 r. jako SERCA SUBREGIONU SADECKIEGO, silnego
osrodka rozwoju ponadlokalnego, otwartego 1 dostgpnego miasta konkurencyjnej gospodarki i
edukacji, wspomagajacego lokalny rynek pracy, rewitalizujacego swojq spdjnos¢ spoteczna,
ekonomiczna 1 przestrzenna, rozwijajacego si¢ w sposob zréwnowazony 1 zwarty, w
poszanowaniu dla zasobdw $rodowiska naturalnego, sprawnie zarzadzanego, oferujacego
sadeckim rodzinom wysoka jako$¢ zycia i wszechstronny rozwdj w duchu spotecznej
partycypacji i poszanowania dla dziedzictwa kulturowego.

Przestankami do opracowania Strategii Rozwoju Nowego Sacza byly m.in.:

2 A. Wegrzyn, Metody formutowania strategii rozwoju gmin w Polsce, rozprawa doktorska, Wyd. AE

Wroctaw 2004, s..97.
63 Uchwata Nr XXXVIII/443/2008 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 17 grudnia 2008 roku, Nowy Sacz 2008.
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1. potrzeba jednego, wspolnego drogowskazu dla wszystkich zainteresowanych

pomyslnym rozwojem miasta,

2. dziatalnos¢ samorzadu miasta w warunkach ograniczonych $rodkéw finansowych na

rozwdj i jego odpowiedzialnos$¢ za optymalne wydatkowanie srodkow publicznych,

3. potrzeba posiadania spotecznie uprawomocnionej legitymacji upowazniajacej do

wystegpowania o srodki finansowe pozabudzetowe - z budzetu panstwa za posrednictwem

kontraktu regionalnego, a takze o srodki funduszéw wsparcia Unii Europejskiej 1 innych

instytucji wspierajacych rozwdj lokalny oraz

4. istnienie dokumentow wyzszego poziomu tj. strategii rozwoju wojewodztwa

matopolskiego, planéw strategicznych organéw centralnych panstwa .

Strategia jest propozycja odpowiedzi na cztery podstawowe pytania:

- Do czego winnismy dazy¢ w ksztaltowaniu rozwoju miasta?

- Jaka wizj¢ jego przysztosci rysujemy w czasie jej tworzenia?

- Co powinni$my stara¢ si¢ osiagna¢ w czasie 10 lat, tzn. jakie sa nasze cele strategiczne?

- W jaki sposdb chcemy nasze cele osiagac, jakie dzialania i zadania zamierzamy realizowac?

Strategia Rozwoju Nowego Sacza: winna by¢ bezposrednia podstawa dzialalnosci
samorzadu miasta 1 jego organow, posrednio winna oddziatywa¢ na inne autonomiczne
podmioty (informacja, inspiracja, organizacja, edukacja, wsparciem), aby one - realizujac cele
wlasne - shuzyly jednoczes$nie rozwojowi miasta a takze winna dokumentowaé, potwierdzaé
kompetencje samorzadu w dziataniach na rzecz rozwoju, by¢ uzytecznym narze¢dziem w
staraniach o $rodki finansowe ze zrodel zewngtrznych.

Strategia jest programem dlugookresowym okreslajacym kierunki trwatego 1
zrownowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i przestrzennego, oznaczajacego
wspotprace interesu publicznego i1 prywatnego z ekologicznymi i kulturowymi funkcjami
Miasta. W celu zapewnienia trwalego 1 zrdwnowazonego rozwoju Strategia bierze pod uwagge
procesy dajace si¢ zaobserwowaé¢ w dhuzszej, wieloletniej perspektywie. Strategia jest
gldwnym  dokumentem strategicznym rozwoju  spoleczno-gospodarczego  miasta,
stanowiacym odniesienie dla innych dokumentdéw strategicznych i sektorowych programéw
operacyjnych. Strategia taczy wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz
polepszenia warunkdéw spoteczno-gospodarczych miasta. Jej zadaniem jest wywazone
zaprogramowanie rozwoju i1 modernizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem wszystkich

zasobow 1 atutow, ktore Nowy Sacz posiada, na rzecz rozwoju i poprawy poziomu i jakosci

64 Strategia rozwoju Nowego Sacza 2020, Nowy Sacz 2008, s.5.
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zycia mieszkancow. Strategia stanowi fundament dla efektywnego wykorzystania przez

miasto $rodkdw rozwojowych, zarowno krajowych, jak i z Unii Europejskiej, na realizacj¢

celéw spoteczno-gospodarczych, a zarazem podstawg do pomnazania ilosci srodkow przez

szybszy 1 efektywniejszy wzrost gospodarczy. Strategia okresla cele oraz identyfikuje obszary

uznane za najwazniejsze z punktu widzenia osiagnigcia tych celéw, na ktorych

koncentrowane begda dziatania miasta. W Strategii przedstawione zostaly priorytety 1 cele

rozwoju Nowego Sacza zbiezne i1 spojne z priorytetami i celami rozwoju okreslonymi w

gtownych dokumentach strategicznych. Strategia uwzglednia jednoczes$nie najwazniejsze

trendy rozwoju $wiatowej gospodarki oraz cele, jakie kresli Unia Europejska w odnowionej

Strategii Lizbonskiej.

Przeprowadzono réwniez konsultacje spoleczne, ktorych celem bylo poznanie
oczekiwan sadeczan i 0sdb zwiazanych z naszym miastem (praca, nauka, rodzina, ustugami
wynikajacymi z ponadlokalnej funkcji miasta) determinujacych dalszy jego rozwdj w
perspektywie finansowej 2014 — 2020.

Wedlug tych badan na przyktad sadeczanie sa gotowi zrezygnowa¢ z budowy nowej
siedziby dla biblioteki publicznej. Tak uznata wigkszo$s¢ wypowiadajacych sig, ale nie
dlatego, ze nie chca czy nie widza jej potrzeb, ale dlatego, ze chca uprawdopodobnié
realizacj¢ innych zadan uznanych za priorytetowe. Sa tez gotowi zrezygnowac¢ z budowy na
przyktad Sadeckiego Centrum Wiedzy na wzor Centrum Nauki Kopernik po to, by ruszyta
budowa ulicy Wegierskiej bis albo innych rozwigzan komunikacyjnych.

Mieszkancy nie chca réwniez wylaczenia centrum i $rodmiescia z indywidualnego
ruchu drogowego. Sg przeciwni zamknigciu dla ruchu centrum miasta. I to rowniez nie dziwi,
bowiem na dzisiaj nie ma systemu obwodnic, ktore pozwolityby wyprowadzi¢ ruch drogowy.
Centrum wciaz jest glownym wezlem komunikacyjnym miasta i jego wylaczenie
spowodowaloby totalny paraliz komunikacyjny miasta. Sadeczanie nie chca tez podziemnego
parkingu w centrum, ale bardzo mocno opowiedzieli si¢ za rewitalizacja Placu Maslanego z
budowa parkingu. Interesujacy jest rozklad glosow w obszarze bezpieczenstwa, w ktorym
najwiecej wskazan ma ,,rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej i przeciwosuwiskowe;j”.
To odbicie dwdch powodzi, jakie miasto dotknely w ostatnich latach. Mocno akcentowana w
badaniu jest poprawa jakosci powietrza w zwigzku z uznaniem powietrza w Nowym Saczu
za jedno z najbardziej zanieczyszczonych w Polsce. W obszarze ,,rozwoj ochrony zdrowia,
sportu i rekreacji” najbardziej priorytetowa w opinii mieszkancow okazata si¢ budowa tras
biegowo — rowerowych, co bylo pewnym — pozytywnym — zaskoczeniem, a oznaczaé to
moze, ze przeorientowuje si¢ nasza $§wiadomo$¢ i chcemy czynnie wypoczywaé, takze
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chcemy korzysta¢ czgsciej z innych srodkow lokomocji niz samochody. Wsrdd preferencji
sadeczan pojawila si¢ dalsza odnowa sadeckiej staréwki, a w tym kontekscie wspomniana
rewitalizacja Placu Maslanego 1 odbudowa zamku. W obszarze gospodarki i
przedsigbiorczosci. mieszkancy jako priorytet wskazali budowe ulicy Wegierskiej bis, ktéra
ma spowodowac uwolnienie terenéw inwestycyjnych, gdzie moga w efekcie powsta¢ nowe
miejsca pracy . Wyniki tych badan i konsultacji spolecznych zostaly uwzglednione w
diagnozie o stanie miasta, ktora stala si¢ podstawa strategii rozwoju Nowego Sacza.

Priorytety zawarte w Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020 zamykaja si¢ w formule
haset: ,, Edukacja i praca”, , Rodzina i srodowisko” oraz , Miasto i subregion”, ktérym
odpowiadaja trzy obszary rozwoju strategicznego: Obszar Rozwoju Gospodarczego, Obszar
rozwoju Spotecznego i Obszar Rozwoju Ponadlokalnego.

Cel strategiczny rozwoju gospodarczego okreslono nastepujaco: ,,Nowy Sacz
miastem innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki, tworzacej nowe miejsca pracy, opartej na
wiedzy 1 przedsigbiorczosci, z rozwinigta infrastruktura techniczng”. Na tej podstawie

utworzono cele operacyjne:

- Tworzenie mechanizméw wsparcia i warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci i
pozyskiwania inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy.

- Wspieranie wspodtpracy nauki z gospodarka w zakresie badarn, innowacji i rozwoju nowych
technologii.

- Tworzenie warunkéw do korzystania z zastosowan teleinformatyki, multimediéw i
Internetu, co zagwarantuje udzial mieszkaficow w procesie integracji z globalnym
spoteczenstwem informacyjnym.

- Racjonalne ksztaltowanie przestrzeni miasta w celu stworzenia warunkéw dla rozwoju
gospodarczego, zapewnienia wysokich standardéw zycia — z uwzglednieniem ochrony
wartosci kulturowych i waloréw przyrodniczych.

- Wspomaganie rozwoju miasta poprzez zintegrowane zarzadzanie miejskimi zasobami
nieruchomosci gruntowych i lokali uzytkowych.

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej i jakosci ustug komunalnych, w szczegdélnosci:
a) Rozwijanie systemu poboru i dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania Sciekow.
b) Tworzenie warunkow do rozwijania systemOw zaopatrzenia w energi¢ cieplna, gazowa i

elektryczng na terenie calego miasta.

8 http://www.dts24.pl/drogi-raz-drogi_8862.html, [data odczytu 25.03.2015]
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¢) Podnoszenie konkurencyjnosci miasta i jego szans rozwojowych z wykorzystaniem

teleinformatyki.
d) Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miasta 1 potaczen miedzyosiedlowych.
e) Zwiekszenie roli transportu zbiorowego w obstudze mieszkancow.
f) Tworzenie warunkéw do poprawy stanu istniejacych zasobow mieszkaniowych i dla
rozwoju nowego budownictwa mieszkaniowego, w tym spotecznego — czynszowego, a takze
komunalnego i socjalnego.
- Zapewnienie i rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska ®.

Cel strategiczny rozwoju spolecznego w Strategii okreslit Nowy Sacz miastem
., Wysokiego poziomu i jakoSci zZycia, integracji i solidarnosci wspolnoty spotecznej, czerpigcej
z edukacji, kultury i dziedzictwa kulturowego, otwartej na rozwoj sportu, rekreacji i
turystyki”. Do celow operacyjnych zaliczono:
1. Poszerzenie zakresu i dostgpnosci ksztalcenia wysokiej jakosci dla wszystkich grup
wiekowych - dzieci, mtodziezy 1 dorostych na bazie dostosowanej do potrzeb edukacyjnych
infrastruktury i zaplecza dydaktycznego.
2. Dostosowywanie oferty edukacyjnej do aktualnych i prognozowanych potrzeb rynku pracy,
w tym doskonalenie zawodowe nauczycieli i wspoipraca z uczelniami wyzszymi.
3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji kultury, oferty kulturalnej, innowacji w
dziatalnosci kulturalnej, upowszechniania dostgpu do kultury i edukacji kulturalnej, a takze -
ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rewitalizacj¢ zespotdw zabytkowych.
4. Wspieranie dzialan na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej miasta.
5. Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu, kultury fizyczne;j i rekreacji.
6. Zapewnienie mieszkancom, w tym osobom starszym i niepelnosprawnym - wilasciwego
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego poprzez rozwdj profilaktyki i ochrony zdrowia.
7. Tworzenie warunkow do poprawy jakosci zycia rodzin i osdb zagrozonych przy
wykorzystaniu ich wlasnej aktywnosci 1 przy petnym zaangazowaniu mozliwosci, srodkow 1
zasobow instytucji publicznych miasta.
7.1. Zmniejszanie obszaru wykluczenia spotecznego poprzez pomoc w lagodzeniu
problemow zyciowych oso6b i rodzin bedacych w trudnej sytuacji ekonomicznej i spoteczne;j.

7.2. Aktywizacja spoteczno — zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy *'.

% Strategia rozwoju miasta Nowego Sacza 2020, Nowy Sacz 2008, s.25-34.
67 Tamze, s..40-44.
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W trzecim obszarze Strategii zatozono rozwdj ponadlokalny, a jako cel strategiczny
wyznaczono Nowy Sqcz ,,miastem samorzqdnosci i potencjatu instytucjonalnego, liderem
wspoilpracy umacniajqcej spojnos¢ gospodarczq, spoteczng i terytorialng Sqdecczyzny,
dbajgcym o swoj wizerunek w kraju i zagranicq”. Cele operacyjne zdefiniowano nastgpujaco:
1. Poprawa jakosci funkcjonowania administracji samorzadowe;.

2. Budowanie zintegrowanej 1 obywatelsko swiadomej wspdlnoty lokalne;.

3. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow i porzadku publicznego w miescie.
4. Rozwijanie wspotpracy z samorzadami Sadecczyzny i Matopolski, w kraju i za granica.
5. Zapewnienie systemowego podejscia do dziatan z zakresu promocji i budowy marki
Nowego Sacza 68,

Jesienia 2013 roku prace nad aktualizacjq Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020
zainicjowat prezydent miasta Nowego Sacza Ryszard Nowak. Realizowane one byty metoda
mieszang: ekspercka i1 uspoleczniong (partycypacyjng) przez Zespot ds. aktualizacji i1
uzupelnienia Strategii Rozwoju Nowego Sacza 2020+. Zespol wypracowatl rezultaty przy
zachowaniu stalej komunikacji z mieszkancami, przedstawicielami poszczegdlnych
srodowisk sektora prywatnego 1 pozarzadowego, w drodze konsultacji spotecznych w formie
licznych srodowiskowych spotkan konsultacyjnych i badan ankietowych, oraz we wspdtpracy
eksperckiej z pracownikami naukowymi Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu i ekspertami miejskich jednostek organizacyjnych w
Nowym Saczu. Prace nad aktualizacja strategii trwalty do lipca 2014 r. Prezydent Ryszard
Nowak powierzyl koordynacje prac oraz ostateczny zapis iredakcj¢ projektu Strategii
Rozwoju Nowego Sacza 2020+ powotanemu przez niego Zespotowi ds. aktualizacji
1 uzupetienia Strategii Rozwoju 2020+ w sktadzie: Wojciech Piech — przewodniczacy, dr
Krzysztof Gluc — z-ca przewodniczacego, czlonkowie: Marta Mordarska, Marek Oleniacz,
Ludomir Krawinski i Lestaw Borys. Aktualizacja 1 Strategii Rozwoju Miasta Nowego Sacza

nie zostata jeszcze uchwalona przez Rad¢ Miasta.

o8 Tamze, s. 50-54.
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Rozdzial 3

Analiza dochodow i wydatkow gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013

3.1. Wielkos¢ i struktura dochodéw gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013

Dochod jest to uzyskiwanie z réznych zrddet i w okreslonym czasie dobr czy ustug
(dochdd w naturze) lub srodkéw finansowych (dochdd pienigzny. Dochodu nie nalezy myli¢ z
zyskiem, ktory jest nadwyzka przychodéw nad kosztami w dziatalnosci gospodarczej ©.

Dochod nominalny to wartos¢ dochodu wyrazonego w pienigdzu, odnoszacego si¢ do
biezacej wielkosci dochodu, bez uwzglednienia wptywu innych czynnikéw, np. inflacji .

Dochod realny zwany jest tez sila nabywcza konsumenta. Jest to dochod nominalny
skorygowany o poziom inflacji, w ten sposob, ze od jego wysokosci zalezy wolumen (ilos¢
dobr i ustug, ktdre mozna naby¢). Dochody realne, obliczane sa na podstawie ilosci towarow,
ktére moga by¢ nabyte za dochdd pienigzny. Wzrostom nominalnym dochodéw moga
towarzyszy¢ obnizenie dochodow realnych. Opisana sytuacja ma miejsce, gdy ceny towardw
rosng szybciej niz ptace, dochody pienig¢zne. Poziom dochoddw realnych zalezy od poziomu
dochodéw nominalnych i aktualnego poziomu cen dobr i ustug konsumpcyjnych. Aby
obliczy¢ dochdd realny, trzeba podzieli¢ wskaznik dochodu nominalnego przez wskaznik cen
(miara inflacji) .

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzila nakaz
zrownowazenia budzetu biezacego (operacyjnego). Ma to na celu zwigkszenie efektywnosci
zarzadzania $rodkami publicznymi na szczeblu lokalnym. Dla zarzadzania dlugiem
samorzadowym wazne sg takze zmiany limitow zadtuzenia.

Dochody to jeden z najwazniejszych elementéw budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ich poziom uzalezniony jest m.in. od bogactwa i zarobkow mieszkancoéw
gminy. Im wigkszy udzial dochodéw wiasnych gminy w strukturze jej budzetu tym wigksza
samodzielnos¢ gminy.

Dochody budzetu miasta Nowy Sacz w 2010 r. wyniosty 364,2 mln zt. Strukture
dochoddw gminy Nowy Sacz w 2010 r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Wielkos¢ 1 struktura dochodow gminy Nowy Sacz w 2010 roku.

% N. Nojszewska, Podstawy ekonomii, Wyd. Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2010, s. 35.
p. Beeg, Makroekonomia, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 45.

7 Tamze, s. 47.
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WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W | STRUKTURA
V29 %
2010 rok DOCHODOW
DOCHODY OGOLEM 364 270 788,04 | 100
Dochody wlasne w tym: 168 136 976,28 | 46,00
Podatki i oplaty lokalne 43 662 364,37 | 9,80
podatek od nieruchomosci 32 620 589,64 | 9,00
podatek rolny 330221,43 | 0,10
podatek lesny 592474 10,00
wplywy z oplaty miejscowe; | e | e
wplywy z optaty targowej 125 799,00 | 0,00
podatek od $rodkdw transportowych 2554 388,21 | 0,70
Pozostate oplaty 4 638756,81 | 1,30
Optata skarbowa 2523 981,93 | 0,70
Oplata eksploatacyjna 39 717,94 | 0,00
Oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 2 075 056,94 | 0,60
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 4707 436,57 | 1,30
Podatek od spadkéw i darowizn 834 711,26 | 0,20
Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych 3677 878,76 | 1,00
Podatek optacany w formie karty podatkowe;j 194 846,55 | 0,10
Dochody z majqtku gminy 9495 135,21 | 2,60
Pozostate dochody 28 895779,58 | 7,90
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu | 66 277 789,20 | 18,20
panstwa w tym:
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 60 617 886,00 | 16,60
Podatek dochodowy od 0sdb prawnych (CIT) 5659903,20 | 1,60
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu 273 390,88 | 0,10
terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow | 17 457 460,10 | 4,80
finansowanych z udzialem srodkow europejskich,
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 196 133 271, 76 | 54,00
Subwencja ogolna 133 287 961,00 | 36,60
czg$¢ oswiatowa 126 115 113,00 | 34,60
dotacje celowe 62 845 310,76 | 17,40

WSB-NLU
2015

Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie

sprawozdania z wykonania budzetu:

http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2010/s

prawozdanie_2010.pdf ( data odczytu 24.06.2015)

Analizujac dane z tabeli 1 mozna stwierdzi¢, 1z podstawowym zrodiem zasilajacym

budzet gminy Nowy Sacz w 2010 r. byly dotacje 1 subwencje pochodzace z budzetu panstwa.

Wyniosty one 196 133 271,76 zt co stanowi 54,00 % tacznej kwoty realizowanych dochodéw

gminy.
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W ramach tej pozycji budzetowej zasadnicza czg$¢ stanowi subwencja ogolna, ktora
wyniosta w 2010 r. 36,6% wszystkich dochodéw. Najwigkszy procent subwencji ogdlnej
stanowita cze$¢ oswiatowa ( 34,6%).

Rysunek 1. Struktura % dochodow gminy w 2010 roku.

36,60%

O Subwencja ogodlna
B Dotacje z budzetu panstwa
O Dochody wiasne

46,00%

17,40%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zwartych w tabeli nr 1.

Dotacje celowe stanowig istotny sktadnik budzetu gminy. W 2010 r. gmina Nowy
Sacz otrzymata z budzetu Panstwa 62 845 310,76 zt w formie dotacji celowych, co stanowilo
17,40% wszystkich dochodow gminy.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw gminy sa jej dochody wtasne, ktorych wysokos¢
swiadczy o jej mniejszej lub wigkszej samodzielnosci. W 2010 r. gmina Nowy Sacz osiagng¢ta
dochody wtasne na poziomie 168 136 976,28 zt co stanowito 46, 00% calego budzetu.

Na rysunku nr 2 przedstawiono procentowa struktur¢ dochodéw wiasnych gminy
Nowy Sacz w 2010 roku. Wazng pozycja w ramach dochodéw wtasnych gminy sa podatki i
optaty. Wsrod nich dominujacg pozycja jest podatek od nieruchomosci, z ktérego gmina
uzyskata 32 620 589,64 zt co stanowi 9,00% dochodéw ogotem. Wazna pozycja jest rowniez
podatek od srodkow transportowych , ktory wynidst w 2010 r. 2 554 388,21 zt. ( 0,7% ogotu
dochodow).

Kolejna grupa dochodéw wlasnych sa pozostate optaty. Ich udzial w budzecie gminy
w 2010 r. wyniost jedynie 1,30% catego budzetu.. Najwyzsza w tej grupie jest optata za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Z tego tytutu do kasy gminy wptyneto 2 075 056,94 zt co
stanowi jedynie 0,60% ogdtu dochodow.
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Rysunek 2. Struktura % dochodéw wiasnych gminy Nowy Sacz w 2010 roku.

20,00%

18,20%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
9,80%
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7,90%
8,00%
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4,00%
2,60%
0, 0,
2,00% -
I 0.10%
0,00% T T
podatki i oplaty  pozostale Podatki i dochody z pozostate udzial w dotacje z dotacje w
lokalne oplaty oplaty majqtku gminy dochody podatkach budzetow ramach
pobietane przez stanowiqcych innych JST programow
Us dochody finansowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli nr 1.

Podatki i optaty pobierane przez Urzad Skarbowy to kolejna pozycja dochodow
wlasnych. W roku 2010 wyniosta ona 4 707 436,57 zt co stanowi 1,30% dochodow ogotem.
Najwigksza cze$¢ tych dochoddéw gmina uzyskala z poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Z tego tytulu gmina uzyskata 3 677 878,76 zt co stanowito 1,00%
dochodow.  Najwyzszy odsetek dochodow wiasnych bo az 18,20% ogdlnej kwoty
dochodow stanowi udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa. Wsrdd nich
najwazniejsza pozycja jest podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT) , ktérego kwota
wyniosta w 2010 r. 60 617 886,00 zt, co stanowito 16,60% dochodéw ogotem.

Istotne znaczenie maja réwniez pozostale dochody gminy. W gminie Nowy Sacz w
2010 r. wyniosty one 28 895779,58 zt co stanowito 7,90% dochoddow.

Struktura dochodéw byta zblizona do tej z lat poprzednich ">. W przeliczeniu na 1
mieszkanca dochody budzetu miasta Nowego Sacza zwigkszyly si¢ w ujeciu rocznym z 3976

zt do 4306 z1.

> Informator statystyczny Miasto Nowy Sacz 2011, Rok V, nr 6., Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow
2011, s. 25-26.
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W 2011 r. poprawil si¢ stan finansoOw publicznych, czyli dochodéw 1 wydatkéw
budzetu miasta Nowego Sacza. Po raz pierwszy od wielu lat dochody przekroczyty wydatki.

Dochody budzetu miasta w analizowanym roku si¢gnety 397,69 min zt.
Tabela 2. Wielko$¢ i struktura dochodéw gminy Nowy Sacz w 2011 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W | STRUKTURA
V29 %
2011 rok DOCHODOW
DOCHODY OGOLEM 397 695 002,04 | 100
Dochody wlasne w tym : 185 141 024.75 | 46,10
Podatki i oplaty lokalne 45599 697,35 9,2
podatek od nieruchomosci 33281 173,91 8,4
podatek rolny 358 912,53 0,1
podatek lesny 7 768,45 0,00
wplywy z oplaty miejscowej | memmeeee | e
wplywy z oplaty targowe;j 151 334,00 0,0
podatek od srodkow transportowych 2 700 930,70 0,70
Pozostate oplaty 4 679178,49 1,10
Optata skarbowa 2 544 675,71 0,60
Optata eksploatacyjna 14 065,10 0,00
Optata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 2120 437,68 0,50
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 4 566818,15 1,20
Podatek od spadkow i darowizn 955 575,41 0,20
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3425 168,17 0,90
Podatek optacany w formie karty podatkowej 186 074,57 0,10
Dochody z majqtku gminy 39291 280,77 | 9,80
Pozostate dochody 2 0286626,86 5,20
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu | 70 169 605,84 17,60
panstwa w tym:
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych (PIT) 64 811 734,00 16,30
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) 5357 871,84 1,30
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu | 336 022,73 0,10
terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow | 7337 353,52 1,90
finansowanych z udzialem srodkow europejskich,
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 212553987.29 | 53,90
Subwencja ogolna 139 341 877,00 | 35,10
czes¢ oswiatowa 131 854 011,00 | 33,20
dotacje celowe 73212100,29 | 18,80

WSB-NLU
2015

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu:
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet _miasta 2011/s
prawozdanie_2011.pdf ( data odczytu 24.06.2015)
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Analizujac dane z tabeli 2 mozna stwierdzi¢, iz podstawowym zrodtem budzetu gminy Nowy
Sacz w 2011 r. byly dotacje i subwencje pochodzace z budzetu panstwa. Wyniosty one
212553987,29 zt co stanowito 53,90% tacznej kwoty realizowanych dochodow gminy.

W ramach tej pozycji budzetowej jak co roku zasadnicza czg$¢ stanowita subwencja
ogolna, ktéra wyniosta w 2011 r. 35,10% wszystkich dochodow (139 341 877,00 z}).
Najwigkszy procent subwencji ogodlnej stanowita czes¢ oswiatowa - 131 854 011,00 zt. (
34,60%).
Rysunek 3. Struktura % dochodéw gminy w 2011 roku.

35,10% O Subwencja ogdlna

46,10% B Dotacje z budzetu
panstwa

O Dochody wiasne

18,80%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych zwartych w tabeli nr 2.

Dotacje celowe stanowia istotny sktadnik budzetu gminy. W 2011 r. gmina Nowy
Sacz otrzymata z budzetu panstwa 73212100,29 zt w formie dotacji celowych, co stanowito
218,80% wszystkich dochodow gminy.

W 2011 r. gmina Nowy Sacz osiagng¢ta dochody wiasne na poziomie 185 141 024,75
zt co stanowito 46,10% catego budzetu.

Na rysunku nr 4 przedstawiono procentowq struktur¢ dochodéw wlasnych gminy
Nowy Sacz w 2011 roku. Wazna pozycja w ramach dochodéw wilasnych gminy sa podatki 1
optaty. Wsrod nich w 2011 roku najwazniejsza pozycja byt podatek od nieruchomosci z
ktédrego gmina uzyskala 33 281 173,91 zt co stanowilo 8,40% dochoddéw ogdtem. Wazna
pozycja jest rowniez podatek od $rodkéw transportowych , ktory wyniost w 2011 r. 2 700
930,70 zt ( 0,70% dochodéw ogotem).
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Kolejng grupa dochodéw wiasnych sg pozostate optaty. Ich udzial w budzecie gminy
w 2011 r. wynidst jedynie 1,10% catego budzetu. Najwyzsza w tej grupie jest oplata za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Z tego tytutu do kasy gminy wptyngto 2 120 437,68 zt co
stanowito 0,50% ogdtu dochodow.

Rysunek 4 . Struktura % dochodow wilasnych gminy Nowy Sacz w 2011 roku.
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lokalne pobietane przez  majatku gminy dochody podatkach budzetéw innych programow
stanowiacych JST finansowych

dochody
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli nr 2.

Dochody z tytutu podatkow i optat pobieranych przez Urzad Skarbowy w roku 2011
roku wyniosty 4 566818,15 zt co stanowi 1,20% dochoddw ogdtem. Najwigksza czgsé tych
dochoddw gmina uzyskata z poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Z tego tytutu do
kasy gminy wptyneto 3 425 168,17 zt co stanowito 0,90% dochoddéw. Najwyzszy odsetek
dochoddw wtlasnych bo az 17,60% ogdlnej kwoty dochodéw stanowi udziat w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Wsrod nich najwazniejsza pozycja byt podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) , ktorego kwota wyniosta w 2011 r. 64 811 734,00 zt
co stanowito 16,30% dochodow ogotem.

Istotne znaczenie maja rdwniez pozostate dochody gminy. W gminie Nowy Sacz w

2011 r. wyniosty one 2 0286626,86 zI co stanowito 5,20% dochoddw.
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Po raz pierwszy od 2002 r. wynik finansowy byt dodatni; wyniost 13,1 min zt . W
przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody budzetu miasta Nowego Sacza zwigkszyly si¢ w ujeciu
rocznym z 4306 zt do 4705 zi.
W 2012 r. nieznacznie pogorszyl si¢ stan finanséw publicznych Nowego Sacza.

Dochody i wydatki budzetu miasta byly nizsze niz uzyskane rok wczesniej . Dochody budzetu

miasta w analizowanym roku siggnety 381,64 ml zt.

Tabela 3. Wielkos¢ 1 struktura dochodéw gminy Nowy Sacz w 2012 roku.

WYSZCZEGOLNIENIE DOCHODY W | STRUKTUR
V29 A %
2012 rok DOCHODO
W
DOCHODY OGOLEM 381645 504,35 100
Dochody wlasne w tym: 182115528,31 47,50
Podatki i oplaty lokalne 39301302,79 10,30
podatek od nieruchomosci 35118 522,80 9,20
podatek rolny 700 404,60 0,20
podatek lesny 10 536,60 0,00
wplywy z oplaty miejscowej | om0 e
wplywy z oplaty targowej 157 090,00 0,00
podatek od $rodkdw transportowych 3314 748,79 0,90
Pozostate oplaty 4 525615,18 1,20
Optata skarbowa 2 381 728,32 0,60
Oplata eksploatacyjna 4 066,40 0,00
Oplata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 2 139 820,46 0,60
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 3907274,09 1,10
Podatek od spadkéw i darowizn 546 096,37 0,20
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3166 267,79 0,80
Podatek optacany w formie karty podatkowe;j 194 909,93 0,10
Dochody z majqtku gminy 18 020 995,93 4,70
Pozostate dochody 22 071012,31 5,70
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu | 77 343 146,84 20,30
panstwa w tym:
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 70 662 920,00 18,50
Podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 6 680 226,84 1,80
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu | 4 712 440,52 1,20
terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow | 11 556 370,27 3,00
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich,

WSB-NLU
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3 Informator Statystyczny miasto Nowy Sacz 2012, rok VI, nr 7.,
2012, s. 44.
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dotacje z panstwowych funduszy celowych

Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 199 529 976,04 52,50
Subwencja ogolna 144 797 576,00 37,90
czg$¢ oswiatowa 136 911 344,00 35,90
dotacje celowe 54 732400,04 14,60

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu:
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2

012/sprawozdanie 2012.pdf ( data odczytu 24.06.2015)

Analizujac dane dotyczace dochodéw gminy Nowy Sacz mozna stwierdzié, iz w
kolejnym z rzedu roku podstawowym Zrédlem budzetu gminy Nowy Sacz byly dotacje i
subwencje pochodzace z budzetu panstwa. Wyniosty one 199 529 976, 04 zt co stanowito
52,50% tacznej kwoty realizowanych dochodéw gminy.

W ramach tej pozycji budzetowej jak co roku zasadnicza czg$¢ stanowita subwencja
ogolna, ktéra wyniosta w 2012 r. 37,90%  wszystkich dochodow (144 797 576 zi).
Najwigkszy procent subwencji ogdlnej stanowita jak co roku cze$¢ oswiatowa -136 911 344,
zt. (35,90%).

Rysunek 5. Struktura % dochodéw gminy Nowy Sacz w 2012 r.

O Subwencja ogdlna
37,90%
47,50% B Dotacje z budzetu
panstwa
O Dochody wtasne
14,60%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zwartych w tabeli nr 3.
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W 2012 r. gmina Nowy Sacz otrzymata z budzetu panstwa 54 732400,04 zt w formie

dotacji celowych, co stanowito 14,60% wszystkich dochodéw gminy. Dochody wtasne

gminy Nowy Sacz w 2012 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie 182115528,31 zt co stanowito

47,50% catego budzetu.
Na rysunku nr 6 przedstawiono procentowq struktur¢ dochodow wlasnych gminy

Nowy Sacz w 2012 roku. Wazna pozycja w ramach dochodoéw wlasnych gminy sa podatki 1

optaty. Wsrod nich w 2012 roku najwazniejsza pozycja byt podatek od nieruchomosci z

ktérego gmina uzyskata 35 118 522,80 zt co stanowito 9,20% dochodéw ogdtem. Wazna

pozycja jest rowniez podatek od $rodkéw transportowych , ktory wyniost w 2012 r. 3 314

748,79 zt ( 0,90% dochodow ogdtem).
Kolejng grupa dochodéw wiasnych sg pozostate optaty. Ich udzial w budzecie gminy

w 2012 r. wynidst 1,20% calego budzetu. Najwyzsza w tej grupie jest oplata za zezwolenia

na sprzedaz alkoholu. Z tego tytutu do kasy gminy wptyngto 2 120 437,68 zt co stanowito

0,60% ogotu dochoddw.

Rysunek 6. Struktura % dochodéw wiasnych gminy Nowy Sacz w 2012 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli nr 3.
Dochody z tytutu podatkdw i optat pobieranych przez Urzad Skarbowy w roku 2012
roku wyniosty 3 907274,09 zt co stanowito 1,10% dochodow ogdtem. Najwieksza czes¢ tych

dochoddw gmina uzyskata z poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Z tego tytutu do
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kasy gminy wptyngto 3 166 267,79 zt co stanowito 0,80% dochoddéw. Najwyzszy odsetek
dochoddéw wtlasnych bo az 20,30% ogdlnej kwoty dochodéw stanowi udziat w podatkach
stanowiacych dochody budzetu panstwa. Wsrod nich najwazniejsza pozycja byt podatek
dochodowy od o0séb fizycznych (PIT) , ktérego kwota wyniosta w 2012 r 70 662 920,00 zt
co stanowito 18,50% dochodéw ogotem.

Istotne znaczenie maja réwniez pozostale dochody gminy. W gminie Nowy Sacz w
2012 r. wyniosty one 22 071012,31 zt co stanowito 5,70% dochodow.

W 2013 r. zmienit si¢ stan finanséw publicznych Nowego Sacza. Dochody i wydatki
budzetu miasta byly wyzsze niz uzyskane przed rokiem - dochody o prawie 1,3 mlin.

Wyniosty one 382,9 min zt.

Tabela 4. Wielkos¢ i struktura dochodéw gminy Nowy Sacz w 2013 roku.

WSB-NLU
2015

WYSZCZEGC)LNIENIE DOCHODY W | STRUKTUR
V29 A %
2013 rok DOCHODO
W
DOCHODY OGOLEM 382 904347.91 100
Dochody wlasne w tym: 182337783,75 47,70
Podatki i oplaty lokalne 42561116,55 11,10
podatek od nieruchomosci 38 242 981,15 10
podatek rolny 716 289,08 0,20
podatek lesny 12 674,08 0,00
wplywy z oplaty miejscowej] | mmemmeeee | meeeeeee
wplywy z optaty targowej 154 248,00 0,00
podatek od $rodkdw transportowych 3434 924,24 0,90
Pozostate oplaty 4703178,48 1,20
Optata skarbowa 2 457 633,57 0,60
Optata eksploatacyjna 38 550,00 0,00
Optata za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 2206 994,91 0,60
Podatki i oplaty pobierane przez Urzedy Skarbowe 4081755.91 1,10
Podatek od spadkéw i darowizn 464 701,96 0,10
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3406 243,34 0,90
Podatek optacany w formie karty podatkowe;j 210 810,61 0,10
Dochody z majqtku gminy 14 632 402,36 3,80
Pozostate dochody 22578929,15 5,90
Udziat w podatkach stanowiqcych dochody budzetu 77 875 340,80 | 20,40
panstwa w tym:
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT) 72 673 889,00 | 19,00
Podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 5201451,80 | 1,40
Dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu 4395 599,97 | 1,20
terytorialnego realizowane na podstawie porozumien
Dotacje celowe, dotacje celowe w ramach programow 652241293 | 1,70
63



ae239061cf24b69eedbeedbed7103e98
2015-09-22 07:35:36
68/103

finansowanych z udzialem srodkow europejskich,

Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 200566546.16 | 52,30
Subwencja ogolna 141 835 750,00 | 37,00
czg$¢ oswiatowa 137 040 923,00 | 35,80
dotacje celowe 5873 0814,16 | 15,30

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu:
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2

013/sprawozdanie 2013.pdf ( data odczytu 26.06.2015).

W 2013 r. po raz kolejny podstawowym zrodtem budzetu gminy Nowy Sacz byly
dotacje i subwencje, ktére gmina otrzymata z budzetu panstwa. Wyniosty one w omawianym
roku 200566546,16 zt co stanowilo 52,30% ogoélu przychoddéw gminy. Zasadniczg czesé
dotacji 1 subwencji w 2013 r. stanowita subwencja ogolna. Gmina otrzymata w jej ramach z
budzetu panstwa 141 835 750 zt czyli 37,00 % ogdlnego dochodu gminy w 2013 r. Jak co
roku najwiekszy procent subwencji ogolnej stanowita cze$¢ oswiatowa - 137 040 923 zt |
ktorej czes¢ stanowita 35,80% catej kwoty subwencji ogolne;j.

Rysunek 7. Struktura % dochodéw gminy Nowy Sacz w 2013 r.

37.00% O Subwencja ogolna
47,70% B Dotacje z budzetu
panstwa
O Dochody wtasne
15,30%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zwartych w tabeli nr 4.

W 2013 r. gmina Nowy Sacz otrzymata z budzetu Panstwa 5 873 0814,16 zI w formie
dotacji celowych, co stanowito 15,30% wszystkich dochodow gminy. Dochody wtasne gminy
Nowy Sacz w 2013 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie 182337783,75 zt co stanowito 47,70% jej

catego budzetu.

64
WSB-NLU
2015



e 35205225 07:25: 3¢

69/103
Na rysunku nr 8 przedstawiono procentowa struktur¢ dochoddéw wlasnych gminy
Nowy Sacz w 2013 roku. Jedna z zasadniczych pozycji przynoszacych gminie dochody byty
podatki i optaty lokalne. W 2013 r. najwigkszy wpltyw z pozycji podatki i oplaty lokalne
stanowit podatek od nieruchomosci, z poboru ktérego gmina uzyskata w 2013 r. 38 242
981,15 zl co stanowito 10,00% jej wszystkich dochoddéw. Z podatku od $rodkow
transportowych gmina uzyskata 3 434 924,24 zt ( 0,90% dochodow ogoétem). Z pozostatych
opftat, ktére gmina pobiera na swoim obszarze wptyneto do jej kasy w 2013 r. 4703178,48 zt
co stanowito 1,20% budzetu. Najwyzsze przychody w tej grupie przyniosia oplata za

zezwolenia na sprzedaz alkoholu - 2 206 994,91 zt ( 0,60% dochodow).
Rysunek 8. Struktura % dochodéw wiasnych gminy Nowy Sacz w 2013 roku.

25,00%

20,40%
20,00% ]

15,00%
11,10%
10,00%

5,00% 380% |
1,20% 1,10% 1,20% 1,70%
0,00% : 1 - 1 [ 1

@ S <

& o S & M S ¢ o«
o o <”° 0 & & & 0
o @ o? o&F " o o &
3 o & > @ L N q&
° oV & & o oS S )
@ Q o U v & a2 O
& ¢ E ¢ o R &
o ) o @ A &
¢ @ &£ o R g
X & o 00\0 o
,s&\ 61;& 60\ &
06 (s) I
Q R «
& A
&‘0 @°
o &®

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli nr 4.

W 2013 roku dochody gminy Nowy Sacz z tytutu podatkdw i1 optat pobieranych przez
Urzad Skarbowy wyniosty 4081755,91 zt co stanowilo 1,10%  dochodow ogdtem.
Najwigksza suma z tytulu podatkdéw 1 optat pobieranych przez Urzad Skarbowy wplyneta z
poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Z tego tytulu do kasy gminy wptyngto 3 406
243,34 zl co stanowito 0,90% dochodow.

Najwazniejsza pozycja w ramach dochodéw wlasnych gminy Nowy Sacz byl udziat w
podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. W 2013 r. wynidst on 20,40% dochodu
gminy ogotem (77 875 340,80 zl). Wsréd nich najwazniejsza pozycja byt podatek
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dochodowy od o0sob fizycznych (PIT) , ktérego kwota wyniosta w 2013. r. 72 673 889,00 zt
co stanowito 19,00% dochodéw ogdtem.
Istotne znaczenie maja rdwniez pozostate dochody gminy. W gminie Nowy Sacz w
2013 r. wyniosty one 22578929,15 zt co stanowito 5,90% dochoddw.
Analizujac dochody gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013 mozna zaobserwowac ich
nieznaczny wzrost. Zasilenie gminy srodkami zewngtrznymi w ciagu czterech omawianych
lat ksztattowato si¢ na poziomie nieco ponad 50% co $wiadczy¢é moze o wzglednej
samodzielnosci Nowego Sacza jako jednostki samorzadu terytorialnego. Na rysunku nr 9
przedstawiono strukture procentowa dochoddéw wiasnych i dochodéw z budzetu panstwa
gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013.
Rysunek 9. Struktura % dochodow wtasnych i dochodéw z budzetu panstwa gminy Nowy

Sacz w latach 2010-2013.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych w tabelach 1,2,3.4,.
Najwazniejsza pozycja w dochodach gminy stanowiaca o jej samodzielno$ci sa
dochody wtasne gminy. W analizowanym okresie dochody wtasne gminy Nowy Sacz
nieznacznie rosng z roku na rok a ich wielkos$¢ tylko nieznacznie odbiega od wielkos$ci
srodkdw przekazywanych gminie z zewnatrz. Wszystko to sprawia iz gmina moze
samodzielnie funkcjonowac nie opierajac swojej dzialalnosci na srodkach uzyskiwanych z
zewnatrz. Na rysunku 10 przedstawiono struktur¢ procentowa dochodéw witasnych gminy

Nowy Sacz w latach 2010-2013.
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Rysunek 10. Struktura % dochodéw wtasnych gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 1,2,3,4.

Analizujac przedstawiony powyzej wykres widzimy, iz dominujacym zrddiem
dochodow wtasnych gminy Nowy Sacz w latach 2010-2013 sg udzialy w podatkach
stanowigcych dochody z budzetu panstwa, a zwlaszcza podatek dochodowy od osob
fizycznych. Od 2010 roku ( z wyjatkiem roku 2011) dochody te maja tendencj¢ progresywna.

Na drugim miejscu wsréd dochodéw wlasnych gminy sa podatki i optaty lokalne. Od
2010 roku ( z wyjatkiem roku 2011) ta pozycja wykazuje réwniez tendencj¢ wzrostowa. Na ta
grupe podatkow wptynat przede wszystkim pobierany przez gming podatek od nieruchomosci
oraz podatek od $rodkéw transportowych.

Znaczace miejsce w strukturze dochodow gminy zajmuja réwniez dochody z majatku
gminy, ktore najwigksze bylty w roku 2011 ( 9,80%), najmniejsze za§ w 2010 roku ( 2,60%)
oraz pozostate dochody gminy, ktore byly najwieksze w 2010 r. 1 wynosity 7,90% dochodéw
ogotem, a najmniejsze w 2011 r. ( 5,20% dochodu).

Procentowe udziaty w pozostatych optatach i podatkach i optatach pobieranych przez
Urzad Skarbowy nie przekroczyly w omawianym okresie 1,3% catego budzetu, wigc mozna
$miato stwierdzi¢, ze nie przyniosty one gminie wigkszych korzysci.

Jak wida¢ na rysunku 10 dotacje w ramach programow finansowych

wspotfinansowanych ze srodkow europejskich najwigksze byty w 2010 roku i wyniosty
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4,80% budzetu, pozniej jednak wykazywaty tendencje spadkowa ( wyjatkiem byt rok 2012 —
3,00% realizowanych dochodéw) i wynosity odpowiednio 1,90% w roku 2011 i 1,70% w
roku 2013. Moze to budzi¢ niepokdj zwiazany z umiejetnoscia pozyskiwania przez gming
srodkéw unijnych.
Niewiele znaczaca pozycja przez okres czterech lat byly dotacje z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego. W omawianym okresie nie przekroczyty one 1,20%

budzetu.

3.2. Wielkos¢ i struktura wydatkow w latach 2010-2013

Poziom ponoszonych przez gminy wydatkow uzalezniony jest od wielu czynnikow.
Zaliczy¢ do nich mozemy przede wszystkim potrzeby inwestycyjne, ktére wynikaja z
koniecznosci realizacji zadan rozwoju lokalnego ale takze wysokos$¢ srodkéw finansowych,
ktorymi dysponuje gmina. Niewatpliwie na wysokos¢ wydatkéw gminy wpltywa rowniez
przyjeta przez nia strategia rozwoju a takze uwarunkowania makroekonomiczne.

Wydatki Nowego Sacza w_2010 roku siggnely 384,26 mln zt. W tabeli nr 5
przedstawiona zostata informacja o wielkosci 1 strukturze wydatkow gminy Nowy Sacz w

roku 2010.

Tabela 5. Wielkos¢ i struktura wydatkow gminy Nowy Sacz w 2010 roku.

Dziat | Nazwa Wydatki w zt | Struktura %
2010 rok wydatkéw

010 Rolnictwo 1 fowiectwo 16 481,24 0,00

600 Transport 1 facznosé 51506483,51 | 13,40

700 Gospodarka mieszkaniowa 5107 042,08 1,30

710 Dziatalno$¢ ustugowa 965 164,39 0,30

750 Administracja publiczna 24600866,88 6,40

751 Urzedy naczelnych organéw  wiadzy | 367 037,27 0,00

panstwowej, kontroli i1 ochrony prawa i

sadownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw | 15644439,48 4,10
pozarowa

756 Dochody od 0s6b prawnych, fizycznych, od | 135 372,53 0,00
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innych  jednostek nie  posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane
z ich poborem

757 Obstuga dhugu publicznego 3 283 098,60 1,20

801 Oswiata i wychowanie 151575629,02 | 39,40

851 Ochrona zdrowia 4942 178,76 1,50

852 Opieka spoteczna 64 624 365,77 | 16,70

853 Pozostale zadania w zakresie polityki | 8 789 423,70 2,00
spoleczne;j

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 14 704 523,89 | 3,80

900 Gospodarka komunalna 1 ochrona | 14 452 322,05 3,80
srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 10 139 541,91 2,80

926 Kultura fizyczna 12 312 766,45 3,20

752 Obrona narodowa 3 250,00 0,00
Turystyka 256 330,32 0,10

Wydatki ogotem : 384 268 308,64 zt
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet_miasta 2010/s

prawozdanie_2010.pdf ( data odczytu 26.06.2015).

Najwigksza kwote budzet gminy Nowy Sacz wydal w 2010 roku na os$wiatg i
wychowanie. Stanowi ona prawie polowe wszystkich wydatkow gminy. Lacznie kwota
wydana na o$wiat¢ 1 wychowanie w 2010 roku wyniosta 151 575 629,02 zt co stanowito
39,40% ogotu realizowanych wydatkdw. Kwote tg przeznaczono m.in. na : utrzymanie szkot
podstawowych,

oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli,

gimnazjow, licedw, szkot zawodowych, na dowozenie dzieci do szkdl, doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli oraz pozostata dziatalnos¢ ( m.in. na
wydatki biezace zwiazane ze szkoleniem gtownych ksiggowych, wydatki biezace zwigzane z
dofinansowaniem Zwiazkoéw Zawodowych ZNP 1 NSZZ Solidarnos¢ czy wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem przegladow technicznych w placowkach oswiatowych). Najwieksza pula
tej grupy jest przeznaczona na wynagrodzenia i jej pochodne.

Kolejng pozycja w budzecie gminy Nowy Sacz w 2010 roku byty wydatki na opieke
spoteczna. W 2010 roku przeznaczono na ten cel 64 624 365,77 zl co stanowilo 16,70%

69
WSB-NLU
2015



R st g
74/103

wydatkdéw ogdtem. Na swiadczenia rodzinne Nowy Sacz wydat 22 562 354,32 zt . Pozostata
kwota obejmowata m.in.: zasitki state, wydatki zwiazane z utrzymaniem rodzinnych Doméw
Dziecka, Zespotu Placéwek Opiekunczo- Wychowawczych, Domow Pomocy Spotecznej,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, wyplaty zasitkéw celowych dla rodzin i 0sob
poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010r. oraz wydatki na dozywianie dzieci w szkotach
podstawowych 1 gimnazjach.

Nastgpna znaczaca pozycja wydatkdéw gminy jest transport i acznos¢. Laczna kwota
wydana na ten cel wyniosta w 2010 roku 51 506 483,51 zt co stanowito 13,40% ogdlnych
wydatkéw. Kwote ta przeznaczono m.in. na wydatki zwiagzane z dofinansowaniem transportu
miejskiego publicznego, realizowanego przez MPK sp.z.0.0., utrzymaniem drég,
odsniezaniem oraz wydatki zwiazane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Rysunek 11. Struktura procentowa wydatkéw gminy Nowy Sacz w 2010 roku.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie tabeli nr 5.

Koleje grupy wydatkdw procentowo sg do siebie zblizone. Chodzi o bezpieczenstwo
publiczne i ochrong przeciwpozarowa ( 4,10% ogétu wydatkéw) i administracje publiczng
(6,40%). Na bezpieczenstwo i ochrong przeciwpozarowa wydano w 2010 roku 15 644 439,48
zt. Kwot¢ ta przeznaczono m.in. na : dofinansowanie Miejskiej Komendy Policji,

dofinansowanie Strazy Granicznej, wydatki biezace Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
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Pozarnej, utrzymanie Strazy Miejskiej czy utrzymaniem systemu monitoringu miasta. Na
dzial administracji publicznej przeznaczono w 2010 roku 24 600 866,88 zt. Prawie 16,1 ml zt
przeznaczono na wynagrodzenia osobowe i1 bezosobowe pracownikéw samorzadowych i
obstugi. Wzrost wynagrodzen spowodowany byt , oprécz corocznych rewaloryzacji, stale
zwiekszajacy si¢ liczbg pracownikow, ktorzy osiagaja koleje stopnie awansu zawodowego. To
pociaga za soba zaszeregowanie w wyzsze] kategorii ptacowej 1 zwigkszenie kosztow
utrzymania.
Kazdy pozostaly dziat nie przekroczyt 5,00% ogoétu wydatkdw i nie stanowil on duzego
udziatu w budzecie Nowego Sacza w 2010 r.
W 2010 r. zadluzenie miasta siggneto ok. 26 proc. dochodow budzetu (prég wynosi 60
proc.), a roczna sptata kredytu wyniosta 7 proc. dochodow (dopuszczalny limit 15 proc.).
Wydatki budzetu Nowego Sacza w 2011 r. wyniosty 384,6 min zt, czyli o 0,1%

wigcej niz poprzednim roku. Wielkos¢ 1 strukturg¢ wydatkow przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Wielkos¢ i struktura wydatkéw Nowego Sacza w 2011 roku.

Dziat | Nazwa Wydatki w zt | Struktura %
2011 rok wydatkow

010 Rolnictwo i towiectwo 15 092,20 0,00

600 Transport 1 tacznos¢ 51239244,90 | 11,40

700 Gospodarka mieszkaniowa 03901931,85| 1,80

710 Dziatalnos¢ ustugowa 00998 653,84 | 0,30

750 Administracja publiczna 23904473,52 7,10

751 Urzedy naczelnych organow  wiladzy | 150 776,89 0,00
panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa 1
sadownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw | 14828680,80 4,20
pozarowa

756 Dochody od 0s6b prawnych, fizycznych, od | 146 658,37 0,00
innych  jednostek nie  posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem

757 Obstuga dhugu publicznego 4 681 317,39 1,30

801 Oswiata i wychowanie 150963456,51 | 39,30
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851 Ochrona zdrowia 5128 779,26 1,30

852 Opieka spoteczna 67 486 982,93 | 16,40

853 Pozostale zadania w zakresie polityki | 10 853 962,92 | 2,90
spotecznej

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 14 844 348,12 | 3,90

900 Gospodarka komunalna i ochrona | 13 235098,14 | 4,00
srodowiska

921 Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego 5278 309,83 | 1,40

926 Kultura fizyczna 14 528 066,14 | 3,20
Turystyka 441 553,17 | 0,10

752 Obrona narodowa 4 000,00 0,00

Wydatki ogotem : 384 605 567,01 z1
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu :
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad _miasta/finanse/budzet miasta 2011/s

prawozdanie_2011.pdf ( data odczytu 27.06.2015).

Tradycyjnie jak co roku najwigksza kwota wydatkéw pochtongta oswiata 1 wychowanie.
W 2011 roku Nowy Sacz przeznaczyt na ten dziat 150 963 456,51 zk. ( 39,30% wydatkow)
Tradycyjnie kwot¢ ta przeznaczono na : utrzymanie szkol podstawowych, oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli, gimnazjéw, licedw, szkot
zawodowych, dofinansowanie szkot niepublicznych, na dowozenie dzieci do szkdt,
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli oraz pozostala dziatalno$§¢ ( m.in. na wydatki
biezace zwiazane ze szkoleniem gtownych ksiggowych, wydatki biezace zwiazane z
dofinansowaniem Zwiazkow Zawodowych ZNP i1 NSZZ Solidarnos$¢ czy wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem przegladéw technicznych w placéwkach oswiatowych a takze na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw 1 wyprawek szkolnych w ramach Rzadowego
Programu na rzecz Spotecznosci Romskiej w Polsce ). Najwigksza pula tej grupy
przeznaczona byta na wynagrodzenia i jej pochodne.
Na drugiej pozycji znajdowaty si¢ wydatki na opieke spoteczng . W 2011 roku Nowy
Sacz wydal na ten cel 67 486 982,93 zl co stanowilo 16,40% ogdétu wydatkéw. Na
swiadczenia rodzinne z budzetu gminy wydano 23 551 723,74 zl. Pozostala kwota zostata
wydatkowana m.in. na: zasitki stale, wydatki zwigzane z utrzymaniem rodzinnych Doméw
Dziecka, Zespotu Placéwek Opiekunczo- Wychowawczych, Doméw Pomocy Spoteczne;,

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, wyptaty zasitkow celowych dla rodzin i osob
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poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010r. oraz wydatki na dozywianie dzieci w szkotach
podstawowych i gimnazjach a takze wydatki zwiazane z realizacja programu ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, optaty za schronienie i positki dla bezdomnych i matek z
matymi dzie¢mi czy organizacja Sadeckiej Wigilii i projektu Socjalnego ,, Dzien
Wolontariusza”.

Kolejnym dzialem na ktory w 2011 roku wydano 51239244,90 zt ( 11,40% ogotu
wydatkéw) byt transport 1 tacznos¢. Laczna kwota wydana na ten cel wyniosta w 2010 roku
51506 483,51 zt co stanowito 13,40% ogdlnych wydatkéw. W 2011 roku nie zmienita si¢
struktura wydatkow w tym dziale. Pieniadze przeznaczono wigc na m.in.: wydatki zwiazane z
dofinansowaniem transportu miejskiego publicznego, realizowanego przez MPK sp. z.0.0.,
utrzymanie i remont drég ( np. przebudowa ul. Krolowej Jadwigi z budowa kanalizacji
deszczowej), od$niezanie a takze na usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych ( np. odbudowa
mostu na potoku Lubinka) oraz wykup gruntéw pod planowane inwestycje drogowe.

Rysunek 12. Struktura procentowa wydatkow gminy Nowy Sacz w 2011 roku.
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Zrédho opracowanie whasne na podstawie danych zawartych tabeli nr 6.

Kolejna grupa wydatkdw jest bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa na
ktora w 2011 roku przekazano 14 828 680,80 zt co stanowito 3,50% wydatkéw . Kwote ta
przeznaczono tak jak w 2020 roku m.in. na : dofinansowanie Miejskiej Komendy Policji,

dofinansowanie Strazy Granicznej, wydatki biezace Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
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Pozarnej, utrzymanie Strazy Miejskiej czy utrzymaniem systemu monitoringu miasta. Na
dzial administracji publicznej przeznaczono w 2011 roku 23 904 473,52 zt. ( 7,10%).
Niezmiennie najwigksza kwote w tym dziale pochtongly wynagrodzenia osobowe na ktore z
budzetu wydano 17,1 ml zi. Pieniadze wydano rowniez na mim. promocje¢ gospodarcza i
turystyczna miasta, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Zarzadéw Osiedlowych, sktadki na
Zwiazek Miast Polskich, Stowarzyszenie Gmin i1 Powiatow Matopolskich oraz wspdlprace z
miastami partnerskimi Nowego Sacza.
Wydatki na pozostale dziaty budzetowe w 2011 roku nie przekroczyty 5,00% i nie miaty
wigkszego wptywu na kondycj¢ finansowa budzetu.
Wydatki budzetu miasta Nowego Sacza w 2012 r. wyniosty o 380,29 mln zt, czyli o
1,1% mniej niz w poprzednim roku. W tabeli przedstawiono wielko$¢ i strukture wydatkow

gminy Nowy Sacz w 2012 r.

Tabela 7. Wielkos¢ 1 struktura wydatkéw Nowego Sacza w 2012 roku.

Dziat | Nazwa Wydatki w zt | Struktura %
2012 rok wydatkow

010 Rolnictwo 1 towiectwo 20951,40 | 0,00

600 Transport i tacznosé 28805787,58 | 7,60

700 Gospodarka mieszkaniowa 7 550 511,67 2,00

710 Dziatalnos¢ ustugowa 1150 628,73 0,30

750 Administracja publiczna 26653429,05 7,20

751 Urzegdy naczelnych  organdw  wiadzy 14 209,81 0,00
panstwowej, kontroli i ochrony prawa i

sadownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw | 16094720,23 4,20
pozarowa
756 Dochody od 0s6b prawnych, fizycznych, od | 146 658,37 0,00

innych  jednostek nie  posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane

z ich poborem

757 Obstuga dtugu publicznego 4 485 049,47 1,60

801 Oswiata i wychowanie 162240443,41 | 42,70

851 Ochrona zdrowia 5311081,0 1,40
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852 Opieka spoteczna 68 318 443,38 | 17,70

853 Pozostale zadania w zakresie polityki | 10 986 671,00 | 2,80
spotecznej

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 15941 358,92 | 4,20

900 Gospodarka ~ komunalna i ochrona | 13397 138,58 | 4,00
srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5345922,25 | 1,40

926 Kultura fizyczna 12 586 058,33 | 3,10
Turystyka 194 095,40 | 0,10

752 Obrona narodowa 3000,00 0,00

Wydatki ogotem : 380 297 190,91 zt
Zrédlo:  opracowanie wilasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2012/s

prawozdanie 2012.pdf ( data odczytu 27.06.2015).

Kolejny rok z rzgdu najwigksza pozycja po stronie wydatkéw w budzecie Nowego
Sacza w 2012 roku byta oswiata 1 wychowanie. Miasto przekazato na ten cel w 2012 r.
162 240 443,41 zt co stanowito 42,70% ogdtu wydatkdw. Kwote ta przeznaczono jak co roku
na stale pozycje do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. na : utrzymanie szkot podstawowych,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli, gimnazjéw, liceow, szkot
zawodowych, na dowozenie dzieci do szkot, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli oraz
wydatki na pozostala dziatalno$¢ ( m.in. na wydatki biezace zwiazane ze szkoleniem
gléwnych ksiegowych, wydatki biezace zwigzane 2z dofinansowaniem Zwigzkow
Zawodowych ZNP i NSZZ Solidarno$¢ czy wydatki zwiazane z przeprowadzeniem
przegladow technicznych w placéwkach oswiatowych).

Opieka spoteczna w 2012 roku pochtongta z budzetu miasta kwote 68 318 443,38 zt
co stanowito 17,70% wydatkéw. Na $wiadczenia rodzinne przekazano 23 545 363,63 zi. Poza
statymi pozycjami w tym dziale na ktére przekazano fundusze takie jak: zasitki stale, wydatki
zwigzane z utrzymaniem rodzinnych Doméw Dziecka, Zespolu Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych, Domow Pomocy Spoltecznej, Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
wydatki na dozywianie dzieci w szkotach podstawowych i1 gimnazjach w 2012 roku
przekazano rowniez pieniadze na m.in. realizacje projektu ,, Klub Kotlownia” w ramach

Programu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej ,, Swietlica — Dzieci — Praca” oraz na
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realizacj¢ resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej ,, Asystent
rodziny”.
Wydatki na transport i taczno$§¢ w 2012 roku wyniosty 28805787,58 zt czyli 7,60%
wydatkow.

Rysunek 13. Struktura procentowa wydatkdw gminy Nowy Sacz w 2012 roku.
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Zrédto opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych tabeli nr 7.

W 2012 roku z budzetu miasta na bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong
przeciwpozarowa wydano 16094720,23 zl co stanowito 4,20% wszystkich wydatkéw
budzetowych. . Kwote ta przeznaczono tak jak w 2011 roku m.in. na : dofinansowanie
Miejskiej Komendy Policji, dofinansowanie Strazy Granicznej, wydatki biezace Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej, utrzymanie Strazy Miejskiej czy utrzymanie systemu
monitoringu miasta. W 2012 roku 1 200 000 zt przeznaczono z budzetu miasta na budowe
siedziby Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu. 26 653429,05 zt. Tyle przekazano w
2012 roku na administracj¢ publiczna co stanowito 7,20% ogotu wydatkéw. Ponad potowe tej
kwoty pochlongly wynagrodzenia urz¢dnikdéw samorzadowych.

Na edukacyjna opiek¢ wychowawcza Nowy Sacz przeznaczyt w 2012 roku 15 941
358,92 zt czyli 4,20% wydatkow. Kwote ta przeznaczono m.in. na wydatki zwiazane z
utrzymaniem $wietlic szklonych funkcjonujacych przy szkotach, Specjalnego Osrodka

Szkolno Wychowawczego, Poradni Psychologiczno Pedagogicznej, internatéw i burs a takze
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wydatki zwigzane z pomoca materialng dla ucznidéw czy utrzymaniem Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii.
4,00%
srodowiska. W 2012 roku wydatkowano tam kwot¢ 13 397 138,58 zt. Z pienigdzy tych

realizowanych wydatkéw pochtongta gospodarka komunalna i ochrona
sfinansowano m.in. utrzymanie kanalizacji deszczowej, przedsiewzigcia zwiazane z
gospodarka odpadami, oczyszczanie miasta, utrzymanie zieleni, przedsigwzigcia zwigzane z
ochrong powietrza atmosferycznego, klimatu 1 przyrody, usuwanie skutkéw zjawisk
osuwiskowych a takze biezace utrzymanie i remonty placow zabaw.

W 2013 r. zmienit si¢ stan finansoéw publicznych Nowego Sacza. Dochody 1 wydatki
budzetu miasta byly wyzsze niz uzyskane przed rokiem - dochody o prawie 1,3 miln zi, a
wydatki o przeszto 6,1 min zt. Wydatki budzetu miasta w 2013 r. wyniosty 386,4 min zt,
czyli o 1,6% wigcej niz w poprzednim roku. W tabeli nr 8 przedstawiono wielko$¢ i strukture

wydatkéw Nowego Sacza w 2013 roku.

Tabela 8. Wielkos¢ i struktura wydatkoéw Nowego Sacza w 2013 roku.

Dziat | Nazwa Wydatki w zt | Struktura %
2013 rok wydatkow

010 Rolnictwo i towiectwo 24 632,54 0,00

600 Transport 1 tacznos¢ 34172788,57 | 8,80

700 Gospodarka mieszkaniowa 3 744 548,66 1,00

710 Dziatalnos¢ ustugowa 1 040 032,62 | 0,20

750 Administracja publiczna 24818550,82 | 6,80

751 Urzedy naczelnych  organdéw  wiadzy 14 222,35 0,00
panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa 1
sadownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciw | 15715017,97 4,10
pozarowa

756 Dochody od 0séb prawnych, fizycznych, od | 146 658,37 0,00
innych  jednostek nie  posiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem

757 Obstuga dtugu publicznego 2 988 928,29 | 1,60

801 Oswiata i wychowanie 163252340,85 | 42,20
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851 Ochrona zdrowia 5627 331,70 1,50

852 Opieka spoteczna 72 041 208,49 | 17,50

853 Pozostate zadania w zakresie polityki | 10 969 166,28 | 2,90
spotecznej

854 Edukacyjna opieka wychowawcza 16 605 531,05 | 4,20

900 Gospodarka komunalna i ochrona | 18 785 010,28 | 5,40

srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 5299 315,47 | 1,30

926 Kultura fizyczna 9289 149,72 | 2,40
Turystyka 211 313,82 | 0,10
752 Obrona narodowa 3 880,00 0,00

Wydatki ogotem : 386 401 232,05
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu:
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet miasta

_2013/sprawozdanie_2013.pdf ( data odczytu 26.06.2015).

Najwyzsza pozycja w budzecie po stronie wydatkéw w 2013 r. tradycyjnie byla
oswiata 1 wychowanie, na ktdra miasto przeznaczyto 163 252 340,85 zl co stanowito 4,20%
wydatkow ogotem. Pieniadze te oprocz tradycyjnych pozycji na ktore s przeznaczane co
roku jak m.in.: utrzymanie szkot podstawowych, oddzialdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, przedszkoli, gimnazjow, liceow, szkot zawodowych, na dowozenie dzieci do
szkdt, doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki biezace zwigzane ze szkoleniem
gléwnych ksiegowych, wydatki zwiazane z dofinansowaniem Zwiazkéw Zawodowych ZNP 1
NSZZ Solidarnos¢, wydatki zwigzane z przeprowadzeniem przegladow technicznych w
placéwkach oswiatowych, przekazane zostaty rowniez w 2013 roku na wydatki zwigzane z
realizacja doradztwa zawodowego dla gimnazjalistow z Matopolski w ramach zadania ,,
Festiwal Zawodow w Malopolsce” realizowanych przez Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczna oraz  wydatki zwiazane =z likwidacja Zespolu Szkoél Podstawowo-
Gimnazjalnych nr 3.

Na opieke spoteczng w 2013 roku miasto wydato 72 041 208,49 zt czyli 17,50%
wydatkéw. Swiadczenia rodzinne pochtonely 22 626 909,20 zt. Tradycyjnie statymi
pozycjami w tym dziale na ktore przeznaczono pieniadze byly: zasitki state, wydatki
zwigzane z utrzymaniem rodzinnych Doméw Dziecka, Zespolu Placowek Opiekunczo-

Wychowawczych, Domoéw Pomocy Spotecznej, Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,
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wydatki na dozywianie dzieci w szkotach podstawowych 1 gimnazjach. Oprocz tego w 2013

roku miasto przekazato rowniez pieniadze na realizacj¢ kilku projektow socjalnych takich

jak: ,, Sadecka pomocna dilon”, ,, Dzien Rodzicielstwa Zastgpczego”, czy ,, Dzien

wolontariusza”. Miasto przekazato réwniez srodki na realizacj¢ projektu pod nazwag ,,

Modernizacja i rozwoj oferty dla Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Nawojowskiej 1597

realizowany przez Urzad Miasta Nowego Sacza w ramach Szwajcarsko- Polskiego Programu

Wspolpracy.

Wydatki na transport i taczno$¢ w 2013 roku wyniosty 34172788,57 zt czyli 8,80%%
wydatkow. Zrealizowano przebudowg skrzyzowania ulic Lwowskiej, Barskiej 1 Krancowej (
koszt — 2,5 ml zt). 1,5 ml zl ratusz przeznaczyt na remont ul. Walowej. Procz Watowej 1
skrzyzowania Lwowskiej 1 Barskiej przeprowadzono remont samej Barskiej oraz budowe
tacznika ulicy Nawojowskiej z Kusocinskiego i zej$cia z tzw. kocich plant na Wélki. 1 ml zt
samorzad przeznaczyl na kolejne formalnosci zwiazane z przygotowaniem do budowy
obwodnicy potnocnej. Na Sadecka Wenecjg¢, budowe toru kajakowego i zagospodarowanie
parku Strzeleckiego miasto wydato takze 1 ml. zt.

5,40% realizowanych wydatkow pochioneta gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w 2013 roku. Przekazana na ten cel kwota wyniosta 18 785 010,28 zi. Z
pienigdzy tych sfinansowano tak jak w roku 2012 m.in. utrzymanie kanalizacji deszczowe;j,
przedsiewzigcia zwigzane z gospodarka odpadami, oczyszczanie miasta, utrzymanie zieleni,
przedsigwzigcia zwiazane z ochrona powietrza atmosferycznego, klimatu i przyrody,
usuwanie skutkéw zjawisk osuwiskowych a takze biezace utrzymanie i remonty placow
zabaw.

Na edukacyjna opiek¢ wychowawcza Nowy Sacz przeznaczyl w 2013 roku kwote 16
605 531,05 czyli 4,20% wydatkow. Kwotg ta przeznaczono jak w roku 2012 m.in. na
wydatki zwiazane z utrzymaniem S$wietlic szklonych funkcjonujacych przy szkotach,
utrzymaniem Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego, Poradni Psychologiczno
Pedagogicznej, internatow i burs a takze wydatki zwigzane z pomoca materialng dla uczniéw
czy utrzymaniem Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii. W 2013 roku Miasto przekazato
réwniez pieniadze na kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej w ramach ,,Organizacji letniego wypoczynku (potkolonii) dla 20 dzieci romskich z
terenu miasta Nowego Sacza”, wydatki zwigzane z dofinansowaniem edukacyjnej pomocy
materialnej dla uczniow — zakupu podrgcznikow w ramach rzadowego programu pomocy

uczniom w 2013 r. ,, Wyprawka szkolna”, czy stypendia dla uczniow — w ramach ,,
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Narodowego Programu Stypendialnego — w tym wyprawka szkolna” realizowanego przez

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Rysunek 14. Struktura procentowa wydatkdw Nowego Sacza w 2013 r.
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Zrédto opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych tabeli nr 8.

Bezpieczenstwo publiczne i1 ochrona pozarowa stanowity w 2013 roku 4,10%
ogolnych wydatkéw. Miasto przekazato na ten cel 15715017,97 zt. Administracja publiczna
w 2013 roku stanowita 6,80% wydatkow miasta. Przekazano na ten cel 24818550,82 zt. Na
wynagrodzenia pracownikow samorzadowych i utrzymanie Rady Miasta Nowy Sacz wydal w
2013 roku 17,5 ml. zt

W 2013 roku miasto zaciagngto nowy — 17 milionowy kredyt a jego zadtuzenie
wyniosto 84 613 280 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku ubieglego o kwote 496 660 zt .
Analizujac wydatki Nowego Sacza w latach 2010-2013 mozna stwierdzié, iz

dominujacym wydatkiem gminy jest dzial budzetowy 801 czyli oswiata 1 wychowanie.

Innymi znaczacymi dziatami wydatkéw sa opieka spoteczna oraz transport 1 tacznos¢ a takze

™ Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Nowego Sacza za 2013 r. z dnia 31 marca 2014 r. [w:]

http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet miasta 2013/sprawozdanie 2013
.pdf data odczytu 22.05.2015 r.
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administracja publiczna. Ja wynika z zamieszczonego ponizej rysunku wymienione wydatki
maja tendencj¢ wzrostowa. Wykonanie wydatkdw na okreslonych poziomach pozwolito

zrealizowa¢ miastu podstawowe zadania, ktdre maja wptyw na jego funkcjonowanie.

Rysunek 15. Wykonanie wydatkow Nowego Sacza w latach 2010-2013.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 5,6,7.,8,

Analizujac wydatki w dziale 801, ktéry dominuje w strukturze wydatkow nalezy
sadzi¢, iz miasto Nowy Sacz wigkszos¢ srodkow przekazuje w tym dziale na wynagrodzenia
pracownikow placéwek oswiatowych, oraz na utrzymanie roznego rodzaju szkot. Analizujac
wysokos$¢ przekazywanej przez panstwo subwencji oswiatowej i wydatki z dziatlu ,, Oswiata i
wychowanie” nalezy stwierdzi¢ iz dochody z tytutu subwencji nie pokrywaja w catosci
wydatkéw na cele o§wiatowe 1 miasto musi pokrywac niedobory z dochodéw wiasnych.

Jesli tendencja taka si¢ utrzyma przez kolejne lata miasto powinno rozwazy¢ redukcje
kosztéw w tym dziale moze m.in. poprzez redukcje pracownikdw w placdwkach
oswiatowych czy redukcj¢ etatow. Tylko zracjonalizowanie placowek oswiatowych umozliwi
ich prawidlowe finansowanie i zapewni prawidtowy przebieg procesu dydaktycznego.

Analizujac wydatki ponoszone przez miasto w dziale ,,Pomoc Spoleczna” nalezy
powiedzie¢ iz dotacje przekazywane na pomoc spoteczng nie pokrywaja rzeczywistych

kosztow $wiadczonych uslug. Biorac pod uwage ogdlnokrajowa sytuacj¢ demograficzng

81
WSB-NLU
2015



R st g
86/103

nalezy przyja¢ iz wydatki te beda wykazywaé tendencj¢ wzrostowa w dluzszym okresie
czasu.

Wazna grupe wydatkow stanowia wydatki z dziatu ,, Transport i taczno$¢”. W
omawianym okresie czasu wydatki te mialy tendencj¢ wzrostowa. Najwigcksze wydatki w tym
dziale poniesiono w 2010 roku (51 506 483,51 zl), co zwiazane bylo m.in. z remontami
uszkodzonych drég po powodzi w 2010 r. ale takze z najwigkszymi w omawianym okresie
dotacjami z udzialem srodkow europejskich przekazanych miastu, z ktérych duza czegsé
przekazano na remonty, czy budowg drog.

Czwarta z kolei pozycja wydatkow w budzecie miasta sa wydatki na administracj¢
publiczna. W omawianym okresie wydatki te ksztaltowaty si¢ od 6,40% ogdtu wydatkdw w
2010 doku do 7,20% wydatkéw w 2012 r. Prawie potowa wydatkow w tym dziale byla
przeznaczana na wynagrodzenia pracownikow samorzadowych i utrzymanie urzedow.

Pozostale dziaty nie wplynety znaczaco na wydatki budzetowe.

3.3. Budzet Nowego Sacza w latach 2010-2013 a realizacja strategicznych celow miasta.

Wykonanie budzetu Miasta Nowego Sacza za 2010 rok przedstawia_tabela 9. Wynika
z niej iz dochody w 2010 r. zostaly osiagnigte w kwocie 364 270788,04 zl co stanowilo
96,90% planu , natomiast wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 384 268308,64, co daje
95,60% planu.

W analizowanym roku wystapita ujemna roéznica pomigdzy osiagnietymi dochodami
oraz zrealizowanymi wydatkami w kwocie 19 997 520,60 zt. Wynik budzetu miasta
narastajaco na dzien 31.12.2010 r. stanowi deficyt w wysokosci 87 481 029,66 zi. Wykazany
na koniec okresu sprawozdawczego nizszy deficyt niz zatozono w planie budzetu miasta
zostal spowodowany przede wszystkim wplywem sSrodkéw dotyczacych okresu
sprawozdawczego na rachunek budzetu miasta w styczniu 2010 roku, jak réwniez czgsciowa
realizacja wydatkow ponizej zatozen planowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydata pozytywna opini¢ o sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 210 rok. Zostaty spelnione wymagania w zakresie szczegdélowosci i
terminu. Wedlug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych Nowy
Sacz na koniec IV kwartatu 2010 r. posiadal zadtluzenie z tytulu kredytdw i1 pozyczek w
wysokosci 93 009 748,00 zt. Stanowilo to 25,53% wykonanych dochoddéw. Natomiast
wedlug sprawozdania Rb-28S dotyczacego wykonania planu wydatkow budzetowych, nie
nastapity przekroczenia planowanych wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji

budzetowe;j.
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Tabela 9. Wykonanie budzetu Nowego Sacza w 2010 roku.
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Poz | Wyszczegodlnienie Plan po zmianach | Wykonanie % 4:3
A Dochody ogdtem 375 991 836,77 364 270788,04 | 96,90
B Wydatki ogotem 401 924 419,77 384 268308,64 | 95,60

C | Nadwyzka/Deficyt (A-B) -25932583,00 |-19997520,60 | X

D Finansowanie ( D1-D2) 25932583,00 25932583,00 100,00
D1 | Przychody 46 679 165,00 46679165,00 100,00
D2 | Rozchody 20 746 582,00 20746582,00 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetu za 2010 rok
(http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2010/
sprawozdanie_2010.pdf ( data odczytu 27.06.2015).

Na podstawie uchwatly budzetowej Miasta Nowego Sacza na rok 2011 Nr V/42/2011

z dnia 25 stycznia 2011 roku planowane dochody i wydatki budzetu osiagnety wysoki poziom
wykonania.

Dochody budzetu — jak przedstawia tabela nr 10 — zostaty zrealizowane w kwocie 397
695 002,04 co stanowilo 96,40% planu. Natomiast wydatki wykonano w kwocie 384 605
567,01 zt, a wigc na poziomie 94,30% planu.

Na dzien 31.12.2011 roku wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci 13 089 435,03
zt. Wynik budzetu miasta narastajaco na dzien 31.12.2011 r. stanowi deficyt w wysokosci 74
390 342,37 zt. Wykazana na koniec okresu sprawozdawczego wyzsza nadwyzka niz zatozono
w planie budzetu miasta zostala spowodowana przede wszystkim wpltywem $rodkow
dotyczacych okresu sprawozdawczego na rachunek budzetu miasta w styczniu 2011 roku, jak
réwniez czgSciowa realizacja wydatkow ponizej zatozen planowych.

Na koniec 2011 roku poziom zadtuzenia Nowego Sacza ksztaltowal si¢ w granicach
limitu ustalonego w przepisach o finansach publicznych. Wedlug sprawozdania o stanie
zobowigzan na dzien 31.12.2011 r. kwota dtugu Nowego Sacza wynosita 82 939 940,00 zt z
tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Stanowi to 20,85% wykonanych dochoddéw, czyli

dopuszczalng granice relacji kwoty dtugu do wykonanych dochodow.

Tabela 10. Wykonanie budzetu Nowego Sacza w 2011 roku.

Poz | Wyszczegdlnienie Plan po zmianach | Wykonanie % 4:3

A Dochody ogoétem 412 575 360,97 397 695 002,04 | 96,40
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B Wydatki ogétem 408 034 271,97 384 605 567,01 | 94,30

C | Nadwyzka/Deficyt (A-B) +4541089,00 +13 089 435,03 | X

D Finansowanie ( D1-D2)

D1 | Przychody

D2 | Rozchody

zrodto Opracowanie wlasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetu za 2011 rok
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad miasta/finanse/budzet miasta 2011/s

prawozdanie_2011.pdf ( data odczytu 26.06.2015)

Kolejny to_rok 2012. Wykonanie budzetu sporzadzone na 31 grudnia 2012 r. — jak
przedstawia tabela nr 11- wykazuje dochody zrealizowane w kwocie 381 645 504,35 zt , co
stanowi 97,70% planu oraz wydatki wykonane w kwocie 380 297 190,91 zt a wigc na
poziomie 95,00%.

Drugi rok zrzedu roku wystapita nadwyzka budzetowa w wysokosci 1 348 313,44 zi.
Wynik budzetu miasta narastajaco na dzien 31.12.2012 r. stanowi deficyt w wysokosci 73
049 811,33 zl.

Na koniec 2012 roku poziom zadluzenia Nowego Sacza ksztattowat si¢ w granicach
limitu ustalonego w przepisach o finansach publicznych. Wedlug sprawozdania o stanie
zobowiazan na dzien 31.12.2012 r. kwota dlugu Nowego Sacza wynosita 84 116 620,00 zt z
tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Stanowi to 22,04% wykonanych dochoddéw, czyli

dopuszczalng graniceg relacji kwoty dtugu do wykonanych dochodow.

88/103

Tabela 11. Wykonanie budzetu Nowego Sacza w 2012 roku.

Poz | Wyszczegolnienie Plan po zmianach | Wykonanie % 4:3
A Dochody ogdtem 390 511 556,83 381645504,35 | 97,70
B Wydatki ogolem 400 237 833,83 380297190,91 | 95,00
C Nadwyzka/Deficyt (A-B) - 9726 277,00 +1348313,44 | X

D Finansowanie ( D1-D2) -9726 277,00

D1 | Przychody 30 549 597,00

D2 | Rozchody 20 823 320,00

WSB-NLU
2015

84



ae239061cf24b69eedbeedbed7103e98
2015-09-22 07:35:36
89/103

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetu za 2012 rok

http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet miasta 2012/s

prawozdanie 2012.pdf ( data odczytu 27.06.2015).

Ostatni z analizowanych to rok 2013. Zrealizowane dochody to kwota rzedu 382 904
347,91 zi. Stanowi to 93,10% planu. Wydatki to kwota rzedu 386 401 232,05 zt , co daje
92,90 planu ( patrz tabela 12).

Wedlug Regionalnej 1zby Obrachunkowej prawidtowo ustalono wynik budzetu miasta
na koniec roku budzetowego. W 2013 roku wystapit niedobor w kwocie 3 496 884,14 zt .
Wynik budzetu miasta narastajaco na dzien 31.12.2013 r. stanowi deficyt w wysokosci 76 542
120,17 zt.

Na koniec 2013 roku poziom zadtuzenia Nowego Sacza ksztaltowat si¢ w granicach
limitu ustalonego w przepisach o finansach publicznych. Wedlug sprawozdania o stanie
zobowiazan na dzien 31.12.2013 r. kwota dlugu Nowego Sacza wynosita 84 613 280,00 zt z
tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Stanowi to 22,09% wykonanych dochoddw, czyli

dopuszczalna granicg relacji kwoty dlugu do wykonanych dochodow.

Tabela 12. Wykonanie budzetu Nowego Sacza w 2013 roku.

Poz | Wyszczegodlnienie Plan po zmianach | Wykonanie % 4:3
A Dochody ogdtem 411 448 604,12 382904347,91 | 93,10
B Wydatki ogétem 415924 772,12 386401232,05 | 92,90
C Nadwyzka/Deficyt (A-B) -4476 168,00 -3496884,14 | X

D Finansowanie ( D1-D2) -4 476 168,00 -4 613 456,00 | 100,00
D1 | Przychody 57 866 808,00 57 866 808,00 | 100,00
D2 | Rozchody 53 253 352,00 53 253 352,00 | 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetu za 2013 rok
http://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/urzad_miasta/finanse/budzet _miasta 2013/s

prawozdanie_2013.pdf ( data odczytu 27.06.2015).

Wedlug powyzszej analizy z wykonania budzetu przez miasto Nowy Sacz mozna
stwierdzi¢, ze roznice miedzy planem a wykonaniem budzetu w latach 2010 — 2013 zaréwno
po stronie dochodow jak 1 wydatkdw wahaty si¢ w okolicach 3-7%. Stosowanie przez miasto
dyscypliny budzetowej, ciagle szacowanie skladnikow oraz ograniczanie wydatkéw miato
wplyw na dobrag kondycj¢ finansowa miasta. Miasto dba o to, by rzeczywiste wydatki nie

przekraczaty wydatkéw prognozowanych, co prowadzi do réwnowagi budzetowej. Nad
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prawidlowa realizacja budzetu Nowego Sacza czuwa jej Prezydent i1 Skarbnik oraz
Regionalna Izba Obrachunkowa.

Nowy Sacz, podobnie jak inne gminy, najwigcej srodkéw przeznacza na szeroko
rozumiang edukacje, ochron¢ zdrowia i pomoc spoteczna. Lacznie kwoty te wahaja si¢
miedzy 57% a 67% wszystkich wydatkdw miasta. Jednak w samorzadach zawsze najwigcej
emocji budza wydatki na inwestycje 1 remonty. W budzecie Nowego Sacza wahaty si¢ one
mie¢dzy 27 mln zt w roku 2013 a 76 mln zt w roku 2014.

Pokazujac wydatki majatkowe miasta nalezy podkresli¢, ze nasza najwigksza
inwestycja realizowana w Nowym Saczu, tj. rozbudowa systemu wodno — kanalizacyjnego,
nie jest uwidaczniania w budzecie miasta, gdyz jest realizowana bezposrednio przez
samorzadowgq spotke — Sadeckie Wodociagi. Wigkszos¢ inwestycji stuzacych miastu i jego
mieszkaficom jest realizowana przy wspotudziale Srodkéw unijnych. Nowy Sacz jest w
dobrej kondycji finansowej i1 jest minimalnie zadluzony. Zaciagnigte zobowiazania stuza
rozwojowi miasta.

W latach 2010-2013 realizujac strategiczny cel miasta w zakresie poprawy stanu
infrastruktury technicznej 1 poprawy dostgpnosci komunikacyjnej miasta 1 potaczen
migdzyosiedlowych zrealizowano m.in.: remont generalny ulicy Krélowej Jadwigi i ronda
Solidarnosci, a wczesniej remonty 1 przebudowe catego ciggu ulic od Gdry Zabeteckiej,
poprzez sadecka staréwke: Jana Dlugosza, Piotra Skargi, Kazimierza Wielkiego, kard.
Stefana Wyszynskiego, Lwowska poprzez Aleje Wolnosci, Zygmuntowska, Limanowskiego i
Al. Batorego pod dworcem kolejowym konczac. Oczywiscie, sztandarowa inwestycja byta i
jest budowa nowego mostu na Dunajcu 1 obwodnicy pdtnocnej. Koniecznymi inwestycjami
w odrabianiu drogowych zaleglosci byly tez remonty ulic: Tarnowskiej, Dtugoszowskiego,
Prazmowskiego, Barskiej, Paderewskiego, Nadbrzeznej, odcinka Nawojowskiej, Bulwarow
Narwiku, Wegierskiej, Kilinskiego 1 przebudowa skrzyzowania ulic: Lwowska-Krancowa-
Barska, z budowa ronda nazwanego imieniem gen. Franciszka Gagora. Zakonczona zostata
modernizacja drogi przez osiedle Mala Porgba od ulicy Wegierskiej do ulicy Nawojowskie;j.
Zadanie w znaczacej czgSci zrealizowane zostalo przez Sadeckie Wodociagi w ramach
modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej 1 wodociagowej. W ramach kompleksowej
rewitalizacji sadeckiej stardwki przeprowadzono kompleksowe remonty: Gimnazjum nr 11
im. Adama Mickiewicza, I Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Jana Dilugosza, Szkoty
Podstawowej nr 2 im. Sw. Jadwigi Krolowej, stadionu im. Romana Stramki.

By poprawi¢ 1 usprawni¢ komunikacj¢ samochodowa w miescie planowano

przygotowanie projektu budowy mostu na Dunajcu, z niezbgdnymi drogami od ulicy
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Piramowicza na osiedlu Wolki, do ul. Papieskiej w gminie Chelmiec, na co nie wyrazit

zgody wojt tej gminy. W zwiazku z tym zadanie zostalo zmodyfikowane i projektem

przygotowywanym do realizacji byta budowa alternatywnej drogi dla ul. Wegierskiej, pod

robocza nazwa ,,Wegierska bis”, ktora ma mostem przejs¢ rzeke Poprad i wpiaé si¢ w

istniejaca obwodnic¢ starosadecka. Zadanie — ,,Budowa nowego potaczenia Nowego i

Starego Sacza, tzw. Wegierska bis” umieszczone jest w kontrakcie terytorialnym

wojewddztwa matopolskiego z rzadem na liscie rezerwowej. Wybudowanie Wegierskiej bis

otworzy dla przedsigbiorcéw ok. 150 ha terenow inwestycyjnych. Opracowana zostata tez

koncepcja kolejnego etapu poprawy uktadu komunikacyjnego miasta. Pracowano nad

potaczeniem mostem nad Dunajcem ulicy Piramowicza z ulica Papieska w Matej Wsi, w

gminie Chelmiec, gdyz bytlo optymalne rozwigzanie potaczenia czg¢$ci miasta potozonych po

drugiej stronie Dunajca ”°.

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne realizowato projekty, ktorych efektem jest
rozbudowa i modernizacja infrastruktury przedsigbiorstwa za 23,5 mln zt. Z upadajacej firmy
zmienita si¢ w wiodaca w kraju. W ramach inwestycji zakupiono 20 niskopodlogowych
autobusow miejskich przystosowanych do przewozu 0sob niepetnosprawnych, o zmniejszonej
emisji zanieczyszczen wdrozone zostaly inteligentne systemy transportowe, w tym
elektroniczny oraz system informacji pasazerskiej. MPK wzbogacit si¢ o autokomputery
poktadowe do autobuséw, kasowniki przystosowane do obslugi biletu elektronicznego,
czytniki dla kontrolerow, karty bezstykowe oraz urzadzenia do automatycznego dotadowania
kart na przystankach.

Od lat w budzecie miasta Nowego Sacza rezerwowane sa srodki na przedsigwzigcia w
roznych obszarach aktywnosci Sadeczan.  Dotacjami 1 grantami przyznawanymi w
postgpowaniu konkursowym dofinansowywane sa projekty m.in. z o$wiaty i wychowania,
upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, kultury fizycznej, turystyki,
przeciwdziatania bezrobociu i pomocy spolecznej. Z budzetu miasta dofinansowywane sa
aktywne organizacje pozarzadowe, ktore wspieraja samorzad w realizacji jego statutowych
zadan. W$rod beneficjentéw byli m.in.: Zwiazek Strzelecki Strzelec, Towarzystwo Przyjaciol
Regionalnego Zespotu ,Lachy”, Stowarzyszenie Rodzicow 1 Przyjaciét Dzieci

Niepetosprawnych Ruchowo i Umystowo ,,Nadzieja”, Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania

7> Raport z realizacji strategii rozwoju Nowego Sacza 2020 za 2010 rok, Nowy Sacz 2010, s. 6.
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Przedsigbiorczosci Inicjatyw Lokalnych STOPIL, Matopolska Organizacja Wojewodzka Ligi
Obrony Kraju, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddzial ,,Beskid” w
Nowym Saczu, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddzial Okrggowy w Nowym Saczu Miejski
Klub Sportowy Sandecja. Od 2011 roku na wsparcie organizacji pozarzadowych
przeznaczono z miejskiego budzetu prawie 17,5 min zl. Taka pomoc organizacjom
pozarzadowym jest elementem budowania spoteczenstwa obywatelskiego, wlaczeniem
szerszej grupy Sadeczan w dziatalno$¢ samorzadu, docenieniem aktywnos¢ 1 kreatywnosci
propublico bono.

Strategicznymi dla miasta i jego rozwoju sa dwie inwestycje. Jedna realizuja od 2010 roku
Sadeckie Wodociagi - ,,Modernizacja i rozbudowa systemu gospodarki wodno-$ciekowej
Miasta Nowego Sacza z przyleglymi terenami gmin sasiednich (Stary Sacz, Kamionka
Wielka, Nawojowa)”. Druga jest budowa nowego mostu na Dunajcu i obwodnicy potnocne;.
14 grudnia 2012 roku uzyskano decyzje¢ o srodowiskowych warunkach dla przedsigwzigcia.
22 kwietnia 2013 roku podpisano preumowe na dofinansowanie zadania, a w lipcu wykonano
aktualizacj¢ projektu budowlanego. Pod koniec lipca zlozono wniosek o pozwolenie na
budowg. 30 grudnia 2013 roku wybrano wykonawcg na roboty budowlane. W tym samym
dniu uzyskano decyzj¢ ZRID. Koszt inwestycji szacuje si¢ na okoto 98 min zt, z czego 68 min
zt to dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dziatanie 8.2. W
styczniu 2014 roku przekazano plac budowy wykonawcy. Termin realizacji zadania przypada

na potowe 2015 roku °

. Budowa kolejnych kilometrow wodociagéw i kanalizacji to
najwigksza inwestycja spoiki, ale tez najwigksza od lat w miescie i dla miasta. Jej koszt to
338 mln zt, w tym 171 mln zt pochodzi z unijnego wsparcia. Sadeckie Wodociagi poszly ,,za
ciosem” 1 otrzymaty 42 mln zl na kolejny projekt - rozbudowe kanalizacji 1 wodociagéw na
Helenie. Sukcesem jest uwienczenie wieloletnich zabiegdw o budowg obwodnicy poinocne;.
W wycenionej na ponad 98,5 min zt inwestycji, 85 proc (83 mln z}) to srodki zewngtrzne.

By zmniejszy¢ stopien zanieczyszczenia powietrza od wielu lat samorzad Nowego Sacza
daje mozliwo$¢ starania si¢ o dotacje na dofinansowanie zakupu kolektordw stonecznych.
Dbajac o poprawe S$rodowiska naturalnego miasto przystapito projektu KAWKA. W
pierwszym etapie, do konca 2016 r., miasto ma do dyspozycji 10 mln zt na dofinansowanie
wymiany piecOw na ekologiczne, co powinno przynie$¢ zmniejszenie emisji z domowych

palenisk 1 poprawg jakosci powietrza.

76 http://www.nowysacz.pl/komunikaty-biura-prasowego/10213, (data odczytu 26.05.2015),
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Szkota — srodowisko — energia — termomodernizacja obiektow szkolnych w Nowym
Saczu”, pod takim hastem realizowany byt projekt wspétinansowany przez UE ze Srédkéw
Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013. Jego beneficjantami byto 11 placéwek szkolno-wychowawczych. Celem projektu byto
zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zuzycia energii oraz kosztéw utrzymania obiektow, a
dzigki temu zmniejszenie ich uciazliwosci dla srodowiska naturalnego. Osiagnigto to m.in.
poprzez: wymiang stolarki okiennej 1 drzwiowej, docieplenie Scian 1 stropdw, modernizacj¢
instalacji grzewczej. Wartos¢ projektu to 11,4 mln zt; dofinansowanie — 8 mln zt. Realizacja
projektu generalnie poprawita stan obiektéw os§wiatowych.

Tak ja juz wyzej wspomniano wydatki na oSwiat¢ sa najwigksza pozycja w budzecie
miasta. W 2014 zl. Zadania wlasne miasta i doptata do oswiaty w latach 2007-2014 zamkngty
si¢ kwotg 178,5 mln zk. W sumie wydatki na o$wiate i edukacj¢ w tych latach wyniosty ok.
1,25 mld zt. Nowosadecki Inkubator Przedsigbiorczosci (NIP) jest beneficjentem w projekcie
,Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce”, adresowanym do ucznidw szkot
zawodowych. Jest to jedno z pierwszych w Polsce tego komplementarnych przedsigwzieé o
zasiggu regionalnym. Projekt realizowany byl w latach 2010-2014. NIP, jako beneficjent
otrzymat ponad 9,2 min zt. Grupa docelowa projektu byli uczniowie szkdét zawodowych.
Wsparciem objetych zostalo 9 sadeckich zespotow szkot. W kursach zawodowych udziat
wzigtlo 3769 ucznidw. Jednym z kluczowych elementéw projektu byta mozliwosé
doposazenia szkot w sprzet dydaktyczny stuzacy podniesieniu jakosci i1 atrakcyjnosci
ksztalcenia zawodowego. Na modernizacj¢, wyposazenie pracowni technologicznych, zakup
sprzetu specjalistycznego oraz komputerowego przeznaczono ponad 1,1 mln zt. W 2012 roku
na uwage zastugiwal projekt pn. ,Indywidualizacja nauczania-wsparciem nowosadeckich
szkot podstawowych”, w ramach ktérego zrealizowano 675 godzin zaj¢¢ dla dzieci ze
specyficznymi trudnosciami w czytaniu i pisaniu, w tym zagrozonych ryzykiem dysleks;ji,
271 godzin zaje¢ dla dzieci z trudnosciami w zdobywaniu umiejetnosci matematycznych,
587 godzin zaje¢ logopedycznych, 51 godzin zaje¢ socjoterapeutycznych i psycho-
edukacyjnych dla dzieci z zaburzeniami komunikacji spotecznych, 448 godzin zajec
gimnastyki  korekcyjnej, 210 godzin specjalistycznych zaje¢  terapeutycznych
(muzykoterapia, dogoterapia, hipoterapia, diagnoza i terapia pedagogiczna), 744 godzin

zaje¢ rozwijajacych zainteresowania ucznidw szczegdlnie uzdolnionych (matematycznie,
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matematycznie-przyrodniczo, muzycznie, plastycznie, jezykowo, teatralnie, szachowo,
polonistycznie), 36 godzin zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych) 7.

Od 2010 r. wybudowano przy sadeckich szkotach osiem ogdlnodostgpnych,
wielofunkcyjnych boisk - ,sokolikow” za ponad 3 mln zt. Przy Zespole Szkoét
Ogolnoksztatcacych Nr 2 powstalo boisko do koszykowki, siatkowki i pitki rgcznej o
nawierzchni poliuretanowej z ogrodzeniem i odwodnieniem Podobne obiekty zrealizowano
przy Szkotach Podstawowych Nr 7, 20 1 17 z nawierzchnig typu sztuczna trawa, a takze przy
Zespole Szkot Elektryczno-Mechanicznych, dodatkowo z oswietleniem. Przy Zespole
Placéwek Oswiatowo-Wychowawczych przy ul. Lenartowicza zbudowano 2 boiska
wielofunkcyjne z nawierzchnig typu sztuczna trawa i poliuretanowa do: mini pitki nozne;,
tenisa ziemnego, koszykowki, siatkowki, pitki recznej. Znaczacym wzbogaceniem nie tylko
szkolnej, ale i miejskiej bazy sportowej jest wybudowanie hali sportowej przy Szkole
Podstawowej nr 3 i Gimnazjum nr 2 przy ul. Szkolnej, a takze dwoch boisk o nawierzchni
typu sztuczna ,trawa” 1 poliuretanowej, na ktéorych mozna rozgrywaé mecze siatkdwki,
koszykowki, pitki recznej, tenisa. Inwestycja kosztowala bez mata 5,5 min zt. Kompleks tych
obiektow, podobnie jak przy II LO (wraz z hala sportowa moze by¢ wzorcowym
rozwigzaniem, gwarantujacym znakomite warunki do prowadzenia lekcji wychowania
fizycznego i sportowych zaje¢ pozalekcyjnych 7*.

W 2010 roku kontynuowano rozpocz¢te w poprzednim roku inwestycje dlugofalowe,
realizujac kilka duzych i kosztownych projektow. Jednym z nich byl bezptatny dostgp do
Internetu na terenie miasta Nowego Sacza, ktéry umozliwit bezprzewodowsq transmisj¢
danych dla czgsci mieszkancow. Sie¢ w poczatkowej fazie objela swoim zasiggiem ok. 70 %
obszaru miasta. W roku 2010 Muzeum Okregowe w Nowym Saczu przyjeto do uzytkowania
kompleks II etapu Miasteczka Galicyjskiego o wartosci 11,4 mln zi. Powstanie tej
infrastruktury wspoifinansowane byto w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego 2007-13.Ponadto podjeto wstepne ustalenia zmierzajace do rozwiniecia
istniejacej bazy sportowej w kierunkach zdeterminowanych aktualnie osiggnietymi wynikami

sportowymi. Ustalenia objely m.in.:

7 Raport z realizacji strategii rozwoju Nowego Sacza 2020 za 2012 rok, Nowy Sacz 2013, s. 47.
78 Raport z realizacji strategii rozwoju Nowego Sacza 2020 za 2010 rok, Nowy Sacz 2011, s. 65.
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e przygotowanie w zakresie budowy sztucznego toru slalomowego na rzece Dunajec
oraz pozostawienia elementéw szkoleniowych na torze ,,Wietrznice” pod wspolnym
hastem ,,Wenecja Sadecka”,

e przygotowanie Srodowiska wykraczajacego poza Nowy Sacz do udzialu w budowie
toru saneczkowego o sztucznej nawierzchni w Nowym Saczu wg istniejacych
wzorcow — w odniesieniu do eksploatacji toru sztucznie mrozonego w Krynicy.

W kolejnym, 2011 roku realizowano inwestycje zapoczatkowane w poprzednich latach.
Wsrod nich na uwagge zastugiwata m.in. budowa parku technologicznego przy ul. Mysliwskiej
w Nowym Saczu. Miasteczko Multimedialne Sp. z 0.0. w sierpniu 2010 roku otrzymato
dofinansowanie na realizacj¢ budowy Parku Technologicznego Miasteczko Multimedialne w
Nowym Saczu w wysokosci 94,9 mln zt w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka Dziatanie 5.3. Laczna wartos¢ inwestycji wynosita 111,7 mln zt netto. Termin
oddania inwestycji wyznaczono na grudziefi 2012 roku ”°.

Wazna decyzje podjeta Rada Ministrow na poczatku 2013 roku, w kontekscie rozwoju
gospodarczego Nowego Sacza, wiaczajac kolejne dziatki polozone na terenie Nowego Sacza
o lacznej powierzchni ok. 4 ha do granic krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Sa to
dziatki potozone przy ul. Wegierskiej bedace w uzytkowaniu wieczystym SGL Carbon Polska
S.A. oraz dziatki przy ul. Wyspianskiego bgdace w uzytkowaniu wieczystym Miasta Nowy
Sacz, gdzie znajduje si¢ budynek Nowosadeckiego Inkubatora Przedsigbiorczosci. Karbon
planuje realizacj¢ dwoch projektdw inwestycyjnych, ktorych taczna warto$¢ szacowana jest
na 82,96 mln zt. Pierwszy projekt dotyczy uruchomienia nowego zaktadu produkujacego
plyty z grafitu ekspandowanego, ktére bedq wykorzystywane w systemach klimatyzacyjnych
budynkéw. Pracg przy wyrobie plyt znajdzie co najmniej 70 osob. Produkcja ma ruszy¢ pod
koniec 2016 roku. W ramach drugiego projektu planowana jest budowa zakladu
przetwarzajacego grafit. Termin uruchomienia tego zaktadu zaplanowano na koniec 2017
roku, gdzie zatrudnienie znajdzie co najmniej 30 kolejnych oséb. *

Samorzad Nowego Sacza zostat sklasyfikowany na 4 miejscu w rankingu wydatkéw
na infrastruktur¢ techniczna w roku 2012 1 4 miejscu w rankingu wykorzystania srodkéw z
Unii Europejskiej w latach 2009-2012, w obu rankingach w kategorii miast na prawach
powiatu. Wyniki rankingdw opracowane zostaly przez prof. Pawla Swianiewicza z

Uniwersytetu Warszawskiego na podstawie danych Gidwnego Urzedu Statystycznego oraz

" http://www.nowysacz.eu/komunikaty-biura-prasowego/9749, ( data odczytu 26.05.2015)
80 http://www.nowysacz.eu/komunikaty-biura-prasowego/8708, ( data odczytu 26.05.2015)
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danych Ministerstwa Finansow160. Z kolei w prestizowej klasyfikacji — Rankingu

Samorzadow Rzeczpospolitej w 2013 roku Nowy Sacz znalazt si¢ na 29 miejscu na 64

sklasyfikowane miasta na prawach powiatu. Dla poréwnania w ubiegtych latach zajmowat

nastgpujace miejsca: w 2009 roku 50 miejsce, w 2010 roku 18 miejsce, w 2011 roku 14

miejsce, w 2012 roku 10 miejsce. Zwycigzyt Sopot, drugie miejsce zajat Gdansk, a trzecie —

Poznan. Pozostate dwa najwigksze matopolskie miasta zaj¢ty nastepujace miejsca — Krakow

12 miejsce, a Tarnow znalazl si¢ poza pierwsza pigédziesigtka miast na prawach powiatu. 8l

¥ http://www.nowysacz.eu/komunikaty-biura-prasowego/9496 (data odczytu 25.05.2015)
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Zakonczenie
Gospodarka finansowa gmin realizowana jest na podstawie budzetu, czyli rocznego

planu dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodow 1 rozchoddw tych jednostek,
przygotowywanego przez organy wykonawcze, a przyjmowanego przez organ stanowiacy w
formie uchwat budzetowych. Sytuacj¢ finansowg gminy obrazuja wyniki budzetu, struktura
dochodow 1 wydatkow, poziom dlugu oraz stopien spetlnienia ustawowych ograniczen
prowadzenia gospodarki finansowe;.

W latach 2010 1 2013 budzet gminy Nowy Sacz byt budzetem deficytowym, wydatki
przekraczaty dochody gminy, natomiast w latach 2011 1 2012 miasto zanotowato nadwyzke
budzetowa. O zamoznosci gminy $wiadczy poziom dochodow wiasnych. W budzecie gminy
Nowy Sacz dochody wlasne siggaja prawie 50% dochodéw ogotem. Dochody gminy sa
stabilnym zrddlem zasilania budzetu. Wtadze gminy stosuja przemyslana i spdjng polityke
finansowa 1 gospodarke budzetowa oddziatywujaca na wielkos¢ budzetu gminy. Polityka w
zakresie uchwalania podatkow lokalnych, jak 1 stosowania ulg podatkowych uwzglednia
interesy mieszkancow 1 przedsigbiorcow, a jednoczesnie stanowi przewidywalne Zrddio
dochodéw. Na wysokos¢ dochodéw wplywa rowniez aktywna dziatalno$¢ windykacyjna.

Wysoko$¢ budzetu Nowego Sacza w analizowanych latach utrzymywata si¢ na
poziomie od 385 do 391 mln zt. Dochody budzetu w latach nadwyzki budzetowej sq wyzsze
niz w latach deficytowych. Najbardziej istotng przyczyna ww. wzrostu sg dochody
majatkowe, a wsrdd nich srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej. W latach 2010 1
2013 w budzecie gminy Nowy Sacz wystapil deficyt, ktory pokryty zostat przychodami z
kredytéw bankowych. Poziom zadluzenia gminy na koniec roku budzetowego nie
przekroczyl 25,5% dochodow ogdétem w omawianym okresie. W odniesieniu do
maksymalnego 60% progu zadtuzenia jest to poziom umiarkowany, bezpieczny dla finansow
gminy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ iz w analizowanym okresie lat 2010-2013 kondycja
finansowa gminy Nowy Sacz byla dobra i1 nie stwarzata zagrozenia dla prawidtowego
prowadzenia biezacej dziatalnosci i ograniczenia rozwoju gminy. Wysoki poziom wydatkow
inwestycyjnych oraz pozyskanych srodkow unijnych w okresie nadwyzki budzetowe;j
spowodowal znaczny rozwoj gminy i wplynat na szybsza realizacj¢ strategicznych celow

gminy, szczegdlnie w zakresie rozbudowy infrastruktury techniczne;.
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