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W FINANSOWANIU ZADAN GMINY
NA PRZYKLADZIE GMIN
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

AN APPLICATION OF THE EUROPEAN
UNION FUNDS IN COMMUNITIES

Summary

Communities are the beneficiaries of the union funds within the framework
of particular aims, priorities and programmes. The character of development
policy pursued by self-governments still makes use of appearing possibilities
in insignificant degree. It is necessary to innovate the local financial manage-
ment policy and indicate the targets and tools ensuring their realisation. The
ability of gaining financial means from all possible resources, especially in
the field of technical and social infrastructure, environmental protection and
fighting unemployment decides about development of the community.

1. Uwagi wstepne

Tréjstopniowy podzial terytorialny panstwa wigze si¢ z decentralizacjg za-
dari i kompetencji dotykajacych zagadnienia wspierania inicjatyw gospodar-
czych. Konsekwencjg funkcjonujacego rozwigzania jest przeniesienie srodka
ciezkosci w zakresie ksztaltowania warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci
na najnizszy szczebel dzialalnosci samorzadu terytorialnego, jakim sa gmi-
ny. Charakter prowadzonej przez samorzady polityki rozwojowej wcigz jesz-
cze wykorzystuje istniejagce mozliwosci w nieznacznym stopniu. Potrzebne jest
wprowadzenie zmian w zakresie polityki zarzadzania finansami lokalnymi
oraz wskazanie celéw i narzedzi zapewniajacych ich realizacje. Umiejetnosé
pozyskiwania srodkéw z wszelkich mozliwych Zrédet, zwlaszcza w zakresie
infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony srodowiska naturalnego oraz
zwalczania bezrobocia, decyduje o rozwoju gminy.

* mgr, Studium Doktoranckie Akademii Ekonomicznej w Krakowie.
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Celem polityki Unii Europejskiej jest dgzenie do wzmacniania spdjnosci
spoteczno-gospodarczej Wspdlnoty. Realizacji tego celu stuza srodki groma-
dzone w budzecie UE oraz srodki krajéw cztonkowskich. Fundusze struktural-
ne sg podstawowym instrumentem polityki regionalnej UE. Samorzad teryto-
rialny w Polsce jest jednym z gléwnych podmiotéw kreujacych i realizujacych
polityke rozwoju oraz jednym z najwazniejszych beneficjentéw Srodkéw unij-
nych w ramach poszczegélnych celéw, priorytetéw i programéw. Praca za-
wiera charakterystyke zadai gmin i Zrédet ich finansowania ze szczeg6lnym
uwzglednieniem srodkéw unijnych. Celem pracy jest okreslenie roli sprawnej
absorpcji srodkéw z UE w finansowaniu inwestycji gminnych. Badaniami obje-
to gmine Czarna i Zyrakéw w wojew6dztwie podkarpackim.

2. Zadania gminy i zréodla ich finansowania

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina [Konstytu-
cja RP 1997], ktéra tworzy wspdlnote posiadajgcg osobowos¢ prawng. Zadania
wlasne gminy realizowane sg przez nig samodzielnie, we wlasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnos¢ [Patrzalek, s. 18]. Ustawa o samorzadzie gminnym po-
wierza gminie zaspokajanie zbiorowych potrzeb w zakresie ochrony srodowiska
i przyrody, gospodarki wodnej, gminnych drég i mostéw, zaopatrzenia w wodeg,
kanalizacji, oczyszczalni sciekéw komunalnych, organizacji wysypisk, eduka-
cji, kultury itp.. W ogélnym ujeciu zadania te sg realizowane ze srodkéw wias-
nych i subwencji naleznych z tytutu prawa. Samorzad terytorialny funkcjonuje
w ramach i z upowaznienia panistwa. To paristwo okresla zakres dziatania po-
szczegllnych szczebli samorzadowych, normuje ich ustréj prawny i wyposaza je
w $rodki finansowe [Kosek-Wojnar, 2002, s. 13]. Zadania wlasne gminy mozna
podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne - realizowane, gdy jednostka dysponu-
je wystarczajacymi Srodkami. Natomiast zadania zlecone ustawowo — na obliga-
toryjne lub powierzone na podstawie porozumienia z przekazujacym zadanie or-
ganem administracji rzgdowej lub inng jednostka samorzadu terytorialnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla, ze gmina moze prowadzi¢ dzia-
falnos¢ gospodarcza wykraczajacq poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce ko-
munalnej. Zakres dzialania gminy jest zréznicowany i szeroki. Koncentruje
sie on na wykonywaniu zadafi w sferze lokalnych ustug publicznych i w sferze
zagospodarowania przestrzennego oraz w dziedzinach, na ktérych funkcjono-
wanie wladze gminy moga oddzialywaé poprzez stosowne narzgdzia. Gmina
moze osigga¢ wazne cele rozwoju lokalnego, dotyczace utrzymania i tworze-
nia nowych miejsc pracy, dazenia do poprawy funkcjonowania lokalnej infra-
struktury technicznej i spolecznej, zwalczania monopolistéw i1 rozwijania kon-
kurencji [Patrzatek 2004, s. 21].
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Gmina ma zapewnione stale dochody pochodzace zaréwno ze Zrédet wtas-
nych, jak i dochod6éw publicznych. Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP gmina ma
prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreSlonym
ustawowo. Moze réwniez samodzielnie regulowaé ich wysokos¢, ksztaltujac
wielkos¢ wplywéw poprzez przyjmowanie stawek, jak i stosowanie odpowied-
nich zwolnieri i ulg. Gmina nie ma prawa wprowadzania wiasnych podatkéw
1 oplat nie przewidzianych w ustawie.

Podziat dochodéw pomiedzy pafistwo a samorzad terytorialny okresla
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Gléwnym Zrédiem
dochodéw wtasnych gminy sg dochody z podatkéw i optat. Na mocy ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego udziaty w paristwowych po-
datkach dochodowych, tj. podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz
podatku dochodowym od 0séb prawnych — CIT, zostaly uznane za dochody
wlasne JST [Ustawa, 2003]. Gmina ma prawo czerpa¢ z czgsci dochodéw z po-
datku, ktéry co do zasady stanowi Zrédio dochodéw budzetu paristwa. Ponadto
moga nimi byé¢:

» srodki pochodzgce ze Zrédet zagranicznych nie podlegajace zwrotowi;

* srodki pochodzace z Unii Europejskiej;

* inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody obligatoryjne to podatki, optaty i inne wptywy okreslone usta-
wowo, dochody z majatku gminy, subwencja ogélna z budzetu paristwa. Po-
tencjalne Zrédlo dochodéw stanowia réwniez dotacje celowe na realizacje za-
dan zleconych, wpltywy z samoopodatkowania mieszkaicow, spadki, zapisy
i darowizny itp. Obok dochodéw podatkowych, samorzady uzyskujg dochody
z oplat za Swiadczone lokalnie ustugi oraz z dysponowania majatkiem komu-
nalnym. Mogg tg drogg osiggna¢ duze zyski, jednak gmina jako podmiot pub-
liczny powinna kierowaé si¢ przede wszystkim wzgledem spolecznym, a nie
checig osiagnigcia korzysci majatkowych [Kopariska 2003, s. 34].

Zdolnos¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w odniesieniu
do wspéifinansowania projektéw unijnych, uzalezniona jest od instrumentéw
wspotfinansowania rozwoju regionalnego z zasobéw centralnych, w tym z bu-
dzetu pafistwa [Monitor 5/2007, s. 64]. Szczuptosé srodkéw wiasnych, jakimi
dysponujg gminy, oraz szeroki zakres dzialania sprawia, zZe konieczne staje si¢
sieganie do zwrotnych Zrédet, tj. kredytéw, pozyczek i emisji obligacji. Srodki
pozyskiwane w ten sposéb traktowane sg jednak nie jako dochody, ale przycho-
dy gmin, ktére umozliwiajg realizacje powazniejszych przedsiewzigé gospo-
darczych, gdyz pozwalaja uzyskaé stosunkowo szybko znaczng ilo$¢ srodkéw
finansowych koniecznych do wykonania danego zadania lub zadarn inwestycyj-
nych [Kalisiak, Roluch 2000, s. 184].
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3. Dostepnosé funduszy unijnych oraz mozliwosci ich
pozyskiwania przez gminy

Poczawszy od 1989 r. Polska stata si¢ beneficjentem wielu zagranicznych
instytucji, ktére wspierajg transformacje gospodarki naszego kraju. Znaczna
czesé tej pomocy kierowana jest posrednio lub bezposrednio do jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Programy pomocowe obok wsparcia merytorycznego
czy technicznego, oferujg dotacje na inwestycje zwigzane z zadaniami Swiad-
czonymi przez samorzady. Szczegblne znaczenie, ze wzgledu na wolumen po-
mocy, majg Srodki pochodzace z programéw Unii Europejskiej, a od 1 maja
2004 r. wlasciwych funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci [Kopanska
2003, s. 47].

Od 2000 r. samorzady lokalne mogty korzysta¢ z funduszy przedakcesyj-
nych, ktére miaty cel infrastrukturalny i instytucjonalny — oznaczajacy przy-
gotowanie podmiotéw publicznych, w tym administracji samorzadowej do ko-
rzystania z funduszy strukturalnych [Nawrot 2003, s. 193]. W ramach srodkéw
przedakcesyjnych Polska mogta korzysta¢ z pomocy w ramach programéw po-
mocowych: Phare, Ispa i Sapard.

Phare byt programem bezzwrotnej pomocy finansowej UE dla panstw Eu-
ropy Srodkowej, przeznaczonej na rozwdj instytucjonalny i wsparcie inwesty-
cyjne. Wspieral na rzecz przedsigbiorczosci; gminy mogly otrzymac srodki fi-
nansowe na infrastrukture.

Program Sapard utworzony dla wsparcia modernizacji rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich oraz uzyskania czionkostwa w UE, kierowany byt giéwnie
do gmin. O dofinansowanie z programu ISPA, stuzacego ujednoliceniu pozio-
mu rozwoju infrastruktury technicznej w panstwach ubiegajacych sie o czton-
kostwo w UE w zakresie transportu i ochrony Srodowiska, ubiega¢ si¢ mogty
tylko podmioty publiczne. Po akcesji zobowigzania platnicze funduszu przejat
Fundusz Spdjnosci.

Obok efektéw infrastrukturalnych korzystanie przez samorzady lokalne
z funduszy przedakcesyjnych dato mozliwos¢ uzyskania doswiadczenia i przy-
gotowywania si¢ do pozyskiwania funduszy strukturalnych.

1 maja 2004 r. programy przedakcesyjne zostaly zastapione przez instru-
menty wspdlnotowej polityki regionalnej — fundusze strukturalne:

1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (zmniejszenie dysproporcji

w poziomie rozwoju pomi¢dzy réznymi obszarami Unii);

2) Europejski Fundusz Spoleczny (poprawa mozliwosci uzyskania zatrud-

nienia w UE);

3) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (wsparcie dla naro-

dowych programdéw pomocy dla rolnictwa, wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich);
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4) Instrument Finansowy Rozwoju Rybotéwstwa (wsparcie restrukturyza-
cji rybotéwstwa).

Odrebnie wystepuje Fundusz Spéjnosci (istniejacy od 1993 r.), cho¢ zasad-
niczo takze i on stuzy finansowaniu przemian strukturalnych, ma jednak swe
dodatkowe specyficzne cele oraz nieco odmienne zasady funkcjonowania.

Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i mo-
dernizacji gospodarek krajéw UE, zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spo-
fecznej Unii. Samorzad wyznacza regiony, w ktérych beda realizowane pro-
jekty, okresla ilosci srodkéw przekazanych na region i typ dziatan stuzacych
spdjnosci gospodarczo-spotecznej. Podejmuje takze dzialania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci, wspierania przeptywu innowacji i dobrych praktyk do re-
gionu oraz inwestycji w dorobek kulturowy i turystyke. Zgodnie z obowigzu-
jacymi zasadami, ogét wydatkéw z funduszy strukturalnych przeznacza si¢ na
realizacje [Oreziak 2004, s. 151]:

1. celéw priorytetowych (wspieranie rozwoju regiondw op6Znionych, mo-
dernizacja systeméw oswiaty, doskonalenia zawodowego i zatrudnie-
nia);

2. inicjatyw wspdlnotowych;

3. przedsiewzie¢ innowacyjnych oraz pomocy techniczne;j.

Zaréwno wolumen pomocy, jak i réznorodnos¢ jej kierunkéw sprawia, ze
srodki z UE moga by¢ rzeczywistym impulsem rozwoju gospodarczego samo-
rzadéw. Dobre skorzystanie z pomocy nie jest jednoznaczne ze skonsumowaniem
wszystkich potencjalnie dostepnych srodkéw, lecz takim ich ukierunkowaniem,
aby dotacje pozwolity na realizacj¢ planéw rozwoju zapisanych w strategiach.
Trzeba podkresli¢, ze srodki unijne powinny by¢ dostosowane do wczesniej two-
rzonych planéw, a nie na odwrét [Kopariska 2003, s. 55]. Spotecznosci lokalne
1 organy wladzy samorzadowej, przygotowujgc strategi¢ rozwoju oraz jej polity-
ki wykonawcze, powinny okresli¢ Zrédta finansowania celéw i zadan.

Rozdziat Srodkéw z funduszy strukturalnych pomigdzy paristwa cztonkow-
skie odbywa si¢ w oparciu o trzy cele:

* promocja rozwoju i dostosowan strukturalnych regionéw stabiej rozwi-

nietych;

* wsparcie przeksztalcen gospodarczych i spolecznych obszaréw o zabu-
rzonej strukturze;

* wsparcie dostosowan i modernizacji polityki oraz systeméw edukacji,
szkoleri i zatrudnienia.

Polska zostala zakwalifikowana do pomocy w zakresie promocji rozwoju

i dostosowan strukturalnych regionéw stabiej rozwinigtych. Cel ten wspétreali-
zowany jest z funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spdjnosci.

W celu zaprogramowania pomocy wspdlnotowej i sprawnego jej rozdyspo-
nowania Polska przygotowala Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-
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2006. Wprowadzono podzial na dzialania: sektorowe programy operacyjne
(SPO), a w przypadku wspierania rozwoju regionalnego - Zintegrowany Pro-
gram Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Program ten jest adreso-
wany do samorzadéw lokalnych i regionalnych. Jego celem jest doprowadzenie
do wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciwdzialanie marginalizacji,
przy jednoczesnym umozliwieniu dtugofalowego rozwoju gospodarczego kraju.
W okresie programowania 2007-2013 kazde z wojewddztw bedzie realizowato
wlasny program operacyjny zarzadzany przez samorzady wojew6dztw [Moni-
tor 05/2007, s. 53].

W pazdzierniku 2006 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta dokument o na-
zwie Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spéjnosci na lata 2007-2013, okre-
Slajacy kierunki realizacji polityki spdjnosci, definiujacy cele i zakresy inter-
wencji poszczegllnych funduszy. W odpowiedzi na SWW kraje cztonkowskie
przygotowaly wlasne dokumenty zakltadajace strukture korzystania ze srodkéw
UE w latach 2007-2013 w postaci Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia oraz wyptywajacych z nich programéw operacyjnych.

W Polsce NSRO funkcjonujg pod nazwg Narodowa Strategia Spdjnosci; ich
zadaniem jest okreslenie priorytetéw i obszar6w oraz systemu wdrazania fun-
duszy unijnych. Polska w tym okresie bedzie najwigkszym beneficjentem eu-
ropejskiej polityki sp6jnosci. W jej ramach moze otrzymaé ponad 67 mld euro
podzielonych na interwencje Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci.

Celem strategicznym NSRO jest stworzenie warunkéw dla wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapew-
niajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej. Cele zalozone w NSRO bedg realizowane za pomocg
czterech programéw operacyjnych o charakterze ogdlnokrajowym: Infrastruk-
tura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki, Pomoc Technicz-
na; jednego dla wschodnich terenéw Polski : Rozwdj Polski Wschodniej oraz
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych, a takze programéw o charak-
terze migdzynarodowym.

PO Rozw¢j Polski Wschodniej to pomoc rozwojowa przyznana przez Komi-
sje Europejska dla pigciu regionéw wschodniej Polski, wykazujacych jednoczes-
nie najnizsze PKB na mieszkarica sposréd wszystkich regionéw Unii. Program
bedzie finansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz dodatkowych srodkéw rzadowych. Program bedzie dofinansowy-
wal projekty inwestycyjne dotyczace wsparcia i rozwoju infrastruktury uczelni
wyzszych, w szczegdlnosci technicznych, oraz infrastruktury spoleczenstwa in-
formacyjnego, wspierania innowacyjnosci i nowoczesnych technologii w przed-
siebiorstwach, a takze promocji regionu. Ponadto w ramach programu bedzie
mozna realizowac projekty poprawiajace jakos¢ miejskich systeméw transportu
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zbiorowego oraz inwestycje w: centra turystyki, targowe i kongresowe, infra-
strukture drogows i turystyczng.

Wszystkie programy operacyjne sg podzielone na priorytety, a te na dzia-
fania. Dla beneficjentéw najwazniejsze sg dzialania programu operacyjnego.
Dzigki nim wybierane sg konkretne projekty, poprzez ktére gminy uzyskujg
wsparcie z funduszy strukturalnych na dziatania podejmowane w trzech gtéw-
nych obszarach interwencji [Czerny, s.11]:

1. Srodki na rozwéj regionalny,

2. Srodki na rozwéj zasobéw ludzkich,

3. Srodki na rolnictwo i obszary wiejskie.

Beneficjentami pomocy w ramach Funduszu Spéjnosci sg samorzady tery-
torialne (gminy, zwigzki gmin) oraz przedsigbiorstwa komunalne. Najblizsze
lata wymagaé beda wzmozonego wysitku zar6wno instytucji zaangazowanych
we wdrazanie, jak i beneficjentéw, poniewaz od 2007 r. réwnolegle realizowane
sg dwa duze programy pomocowe — Fundusz Spdjnosci oraz Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Zaréwno beneficjenci, jak i instytucje zaangazowane we wdrazanie Fundu-
szu Spdjnosci w Polsce majg juz bogate doswiadczenie, ktére powinno si¢ prze-
tozy¢ na sprawniejsze wdrazanie projektéw, odpowiednie tempo wydatkowania,
a takze rozwigzanie podstawowych probleméw w realizacji inwestycji. Bariera
absorpcji Srodkéw Funduszu Spdjnosci jest niedoszacowanie wartosci projek-
tow na etapie planowania, skutkujace niedoborem srodkéw na dalszg realizacjg.
Zakres pomocy unijnej jest bardzo szeroki, a jednostki samorzadu terytorialne-
20 s3 jej najwigkszym odbiorca. Wynika to przede wszystkim z roli, jakg peinia
w rozwoju gospodarczym regionéw na poziomie lokalnym. W zwigzku z tym
do nich nalezy przygotowanie najwazniejszych projektéw zwigzanych z infra-
strukturg.

4. Analiza udzialu srodkéw funduszy Unii Europejskiej
w dochodach gmin w latach 2003 - 2007

Wielkos¢ srodkéw budzetowych, jakimi dysponuje samorzad gminny jest
podstawowym czynnikiem okreslajagcym mozliwosci rozbudowy infrastruktury
technicznej i zaspokajania potrzeb spolecznych mieszkaficow gminy. Tabela 1
przedstawia zadania inwestycyjne realizowane w gminach z udzialem srodkéw
unijnych w latach 2003 — 2007.
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Tabela 1. Udzial srodkéw unijnych w dochodach budzetowych badanych gmin
w latach 2003 - 2007
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2003 — 2007
badanych gmin

Realizowane przez gminy projekty stanowig inwestycje w infrastruktu-
re podstawowg w celu zwigkszenia konkurencyjnosci regionu. W badanych
gminach poziom dochodéw ogdétem wykazuje tendencje wzrostowa. W gmi-
nie Czarna w 2005 r. dochody ogétem zwigkszyty si¢ az 0 30% w poréwnaniu
do 2004 r. W gminie Zyrakéw w tym samym okresie dochody wzrosty o 18%.
Gminy sg aktywne w pozyskiwaniu funduszy unijnych na realizacj¢ inwestycji.
W latach 2003 — 2005 budzet zasilalty dochody ze srodkéw przedakcesyjnych,
a od 2006 r. srodki z funduszy strukturalnych. W 2003 r. udzial funduszy unij-
nych wynidst w gminie Czarna 5,48 %, a w 2007 r. 16,92 % ogétu dochodéw
gminy. W gminie Zyrakéw w 2003 r. udziat srodkéw unijnych wynosit - 6,38%,
w 2006 r. — 10,25%, a w 2007 r. przewidziany jest na poziomie 9,52%. Badane
gminy sg bardzo dobrze zarzadzane i prowadzg aktywng polityke rozwojowa.
W grudniu 2005 r. Rada Ministréw przyjeta Program naprawczy zwigkszaja-
cy absorpcje funduszy strukturalnych [Monitor 01/2007, s. 30]. W rezultacie
wprowadzono uproszczenia w systemie wdrazania usprawniajacych proces roz-
liczeni srodkéw UE oraz ograniczajacych obowiazki i obcigzenia beneficjen-
téw. Znaczna czg$¢ dochodéw gmin przeznaczona jest na wydatki podstawo-
we, a tylko nieznaczny odsetek przeznacza si¢ na cele rozwojowe. Dlatego dla
finansowania potrzeb rozwojowych konieczne jest pozyskiwanie dodatkowych
srodkéw. Gminy mogg je pozyskiwaé w ramach krajowych fundacji i funduszy
oraz zagranicznych srodkéw pomocowych. Szczegdlne znaczenie, ze wzgledu
na wolumen pomocy, maja srodki strukturalne.

Przedstawione ponizej zestawienie wydatkéw, tabela 3, obrazuje udzial wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach w gminie Czarna i Zyrakéw.
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Tabela 2. Wydatki gmin w latach 2003 - 2007

g Rok realizacji Wydatki gminy Wydatki inwesty- Udzial wydatkéw inwe-
13 ogdlem cyjne gminy (w zt) | stycyjnych w wydatkach
E (w zb) gminy ogblem
R (w %)
2003 18 804 982 5475 120 29,12
5 2004 22 475 006 6 396 061 28,46
U§ 2005 23058 110 4485 889 19,45
g 2006 26 112 722 3470 770 13,29
g 2007 29 610 360 8 878 702 29,99
2003 17 843 482 4028 124 22,57
é 2004 19 689 921 3289 445 16,71
E 2005 25252235 7518 116 29,77
g 2006 26 427 018 6248 240 23,64
S 2007 31 302 704 9700 016 30,99

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2003 — 2007
badanych gmin

W gminie Czarna w 2006 r. udziat wydatkéw inwestycyjnych stanowi 13%
wydatkéw gminy ogétem, a w 2007 r. wzrést az do 30%. W gminie Zyrakéw
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach gminy ogétem w 2006 r. wy-
niést 24%, a w 2007 r. 31%. Udziat srodkéw pochodzacych z funduszy europej-
skich stanowi znaczace Zrédto dochodéw budzetéw badanych gmin.

Gminy w Polsce nie mialy szans w pelni efektywnie wykorzysta¢ dostgp-
nych z UE srodkéw.

Zgodnie z raportem NIK, dotyczacym stopnia wykorzystania funduszy
strukturalnych w Polsce na lata 2004-2006, niski stopiefi wykorzystania wyni-
kat z nastgpujacych czynnikéw:

* opOZnien w przygotowaniu aktow prawnych, wytycznych i procedur re-

alizacji programéw oraz koniecznosci ich ciaglej nowelizacji;

* 7byt skomplikowanych procedur, co utrudniato terminowe sporzadza-

nie wnioskéw o ptatnos¢ i refundacje;

* nieprawidlowej organizacji pracy, duzej rotacji kadr.

5. Uwagi koncowe
Wazna rolg¢ w procesie absorpcji Srodkéw pomocowych odgrywa sprawnos¢
instytucjonalna gmin, bowiem pozyskanie i efektywne wykorzystanie funduszy

europejskich wymaga umiejgtnosci sprawnego programowania, finansowania i
monitorowania.
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Wedtug informacji podawanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
poziom kontraktacji w ramach wszystkich programéw operacyjnych osiggnat
na koniec grudnia 2006 r. srednio 91%. Mozemy moéwi¢ o wyjatkowo skutecz-
nie przebiegajgcym procesie wykorzystania sSrodkéw unijnych.

Podstawowg barierg absorpcji przez samorzady lokalne srodkéw z UE jest
zapewnienie odpowiednich srodkéw publicznych na przygotowanie i sfinan-
sowanie projektéw inwestycyjnych w ramach tzw. wkladu wiasnego. Srodki
unijne wyplacane sg na zasadzie refundacji wczesniej poniesionych wydatkéw.
Poziom absorpcji srodkéw europejskich zalezy takze od instytucjonalnego za-
plecza prowadzonej polityki regionalnej. Doswiadczenia z korzystania przez
gminy z funduszy przedakcesyjnych wskazuja, ze wiele z nich nie podejmu-
je nawet starafi o te fundusze. Przyczyna tkwi nie tylko w braku srodkéw na
wspotfinansowanie projektéw. Pojawia si¢ szereg warunkéw, ktérym nie moga,
a czasem nie chcg sprostac. Sg to m. in. procedury perfekcyjnego przygotowa-
nia wnioskéw, poddanie si¢ monitoringowi ze strony UE oraz zgodno$¢ wyko-
nania fizycznego z finansowym.

Badane gminy rozpoczely pozyskiwanie srodkéw unijnych z funduszy
przedakcesyjnych, a nabyte doswiadczenia pomogly w skutecznym staraniu
o srodki dostepne z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Wysoki po-
ziom absorpcji funduszy unijnych przez badane gminy pozwala na prowadzenie
aktywnej polityki rozwojowej, a przedsiebiorczos¢ oraz sprawne zarzadzanie
sprzyja pokonywaniu barier i pozyskiwaniu funduszy unijnych.
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