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KONCEPCJA WPROWADZENIA PODATKU
KATASTRALNEGO W POLSCE

CONCEPTION OF IMPLEMENTATION
CADASTRE TAX IN POLAND

Summary

Due of Poland’s integration with the European Union and a resulting ad-
aptation of the tax system to the European Directives, we can’t avoid a reform
of the system of taxation of real estates. This reform should replace a present
tax based on the area of the property by a cadastral tax (ad valorem). The pa-
per presents strong and weak sides, chances and booms of a new tax, as well
as consequences of changes in taxation for tax-payers and Polish economy on
the whole.

1. Uwagi wstepne

Podatek funkcjonuje w swiadomosci publicznej jako pojecie znane i utoz-
samiane z koniecznos$cia przekazywania okreslonych Srodkéw pienigznych na
rzecz panstwa lub wladzy samorzadowej. Obywatele ptacacy podatki skupiaja
sie na ocenie biezacych obciazen, nie przywiazujac wagi do analizy kierunkéw
ewolucji podatkéw czy tez konstrukcji systemu podatkowego ich obejmujacego.
A przeciez ksztatt wspotczesnych systeméw podatkowych jest wynikiem wie-
lowiekowej ewolucji.

Polityka ustalania i poboru podatku jest czescig polityki finansowej pan-
stwa, ktérej zadania skupiajq si¢ na trzech gléwnych obszarach. Sa to dziatania
na rzecz stabilizacji gospodarki, poprzez dazenie do statego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, alokacji czynnikéw produkcji oraz redystrybucji do-
chodéw migdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi i jednostkami. Obszary

* mgr, Studium Doktoranckie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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te wyznaczaja 3 podstawowe funkcje podatkéw w nowoczesnych systemach fi-
skalnych:

» fiskalna,

* redystrybucyjna,

* stymulujaca.

Celem tego artykutu jest ukazanie podatku od nieruchomosci jako Zrédta
dochodéw gmin. Teza pracy sa wciaz rosnace dochody z podatku od nierucho-
mosci i koniecznos$¢ jego reformy, aby spetniat jedng z podstawowych zasad
prawa podatkowego, tzw. sprawiedliwo$¢ podatkowa.

Niniejszy artykut sktada si¢ z czterech czgsci. Czg$¢ pierwsza zawiera cha-
rakterystyke obecnie funkcjonujacego systemu opodatkowania nieruchomosci
w Polsce. W drugiej czgsci zaprezentowano gtéwne kierunki dziata, ktérych
realizacja umozliwi wprowadzenie nowoczesnego systemu opodatkowania nie-
ruchomosci. W trzeciej czgdci niniejszego opracowania podjeto probe ukazania
koncepcji i gtéwne zatozenia podatku katastralnego. W czwartej czesci przed-
stawiono bariery i szanse wprowadzenia podatku katastralnego w Polsce w per-
spektywie najblizszych lat.

Zrédtami wykorzystanymi w pracy sa: literatura o tematyce podatkéw i fi-
nanséw publicznych w Polsce, artykuty prasowe, obowiazujace akty prawne.

2. Zasady funkcjonowania podatku od nieruchomosci

Funkcjonowanie pafistwa i jego organéw oraz samorzadéw terytorial-
nych zalezy od wielu czynnikéw, wsrdd ktérych niewatpliwie najwazniejszym
jest stale 1 odpowiednio wysokie zasilanie w Srodki finansowe [Wyrzykowski
2004, s. 188]. Podziat zadan publicznych miedzy organy administracji rzado-
wej, a gminy pociagnat za soba konieczno$¢ dokonania podziatu dochodéw pu-
blicznych. Kwestia podziatu dochodu uregulowana jest w ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polska umowie migdzynarodowej, ktéra stanowi Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego [Dz. U. 1994 nr 124, poz. 607], a takze w
Konstytucji [Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483] oraz ustawie o samorzadzie gminnym
[Ustawa 1990]. Zgodnie z tymi przepisami prawa wysoko$¢ zasobdw finanso-
wych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do przypadajacych im
zadan.

Podstawa samodzielnej polityki finansowej gmin sa ich budzety, ktére sta-
nowia roczne plany dochodéw i wydatkéw. Zrédtami dochodéw gmin sa:

* dochody wilasne

* subwencje ogélne,

* dotacje celowe z budzetu panistwa [Ustawa 2005].
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Waznym Zrédiem dochodéw gminy sa udziaty w podatkach dochodowych
od o0s6b prawnych (CIT) i od 0séb fizycznych (PIT), co zaprezentowano w ta-
beli 1.

Dochody podatkowe budzetu gmin to przede wszystkim wptywy z ustalo-
nych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw podatkéw lokalnych [Suréw-
ka 2007, s. 72]. Sa to nastgpujace podatki: rolny, lesny, od nieruchomosci, od
Srodkéw transportu, od spadkéw i darowizn, od czynnoSci cywilno-prawnych,
a takze od dzialalnoSci gospodarczej oséb fizycznych — podatek w formie kar-
ty podatkowej. Obok wpltywéw z podatkéw, dochodami wiasnymi budzetéw
gmin sg takze optaty: skarbowa, eksploatacyjna, targowa, miejscowa oraz ad-
ministracyjna.

Tabela 1. Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego (gmin) w podatku do-
chodowym od 0séb prawnych i fizycznych w latach 2003-2008 (%)

2008 2007 2006 2005 2004 2003
CIT 6,71 6,71 6,71 6,71 6,71 5,00
PIT 39,34 36,22 35,95 35,61 35,72 27,60

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
podziatu czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin na lata 2003-2007 oraz sprawoz-
dania z wykonania budzetu za lata 2003-2007.

Najbardziej wydajnym podatkiem, pod wzgledem fiskalnym, stanowigcym
najwigksze zrodto dochodéw wilasnych budzetéw samorzadowych terytorial-
nych jest podatek od nieruchomosci [Ostaszewski (red.) 2004, s. 210]. Wplywy
z podatku od nieruchomos$ci wyniosty w 2006 roku 12,1 mld zt i wciaz rosna,
co zaprezentowano w tabeli 2. Wedlug prognoz wptywy w 2008 roku w sto-
sunku do 2007 roku wzrosna o kilkanascie procent, co bedzie nastgpstwem
podwyzszenia stawek.

Tabela 2. Dochody z tytulu podatku od nieruchomosci w latach 2005-2007
(mln zt)

2007 2006 2005
12702 12 157 11 669

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego za latach 2005- 2007.

| Podatek od nieruchomosci

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
[Ustawa 1991] reguluje podatek od nieruchomosci. Jest on podatkiem samo-
rzadowym, stanowiacym w cato$ci dochdd wiasny gminy. Charakteryzuje si¢
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odlegta geneza historyczna, siegajaca przetomu XVI i XVII wieku, a swéj ro-
dowdd znajduje w podatkach zwanych: podymne! i szos™.

Podatek od nieruchomosci nalezy do podatkéw majatkowych o szerokim
zakresie podmiotowym, jest jednolity ze wzgledu na charakter wlasnosci po-
datnikéw i zréwnujacy kategorie podmiotéw fizycznych i prawnych. W Pol-
sce wymiar podatku jest stosunkowo prosty, gdyz za podstawe opodatkowania
przyjmuje si¢ powierzchni¢ budynkéw i powierzchnig gruntéw, a tylko w nie-
licznym zakresie uwzglednia sie warto$¢ nieruchomosci. Cecha podatku od
nieruchomosci jest to, ze nie podlega on gwaltownym wahaniom (jak na przy-
ktad podatki dochodowe), a zmiany w dochodach budzetowych gmin z tytutu
tego podatku nie sa trudne do oszacowania. Cecha tego podatku sa tez wigksze
(W poréwnaniu z innymi rodzajami podatkéw) mozliwosci wyegzekwowania,
gdyz zinwentaryzowana nieruchomo$¢ nie moze ,,zgubiC si¢” w szarej strefie
[Patrzatek 2005, s. 81].

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci cigzy na osobach fi-
zycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej, ktére pozostaja w okreslonym stosunku prawnym do nieru-
chomosci, w szczegdlnosci sa jej whascicielami [Frydryk 1996, s.30].

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki lub ich
czesci, budowle i grunty. Grunty jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomo$ci opodatkowane sa wtedy, gdy nie podlegaja one podatkowi rol-
nemu lub lesnemu [Szczodrowski 2007, s. 162].

Podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci stanowi:

e dla gruntéw — powierzchnia;

e dla budynkéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa;

* dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej, warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatku dochodo-
wym, ustalona na dzieri 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca pod-
stawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przydatku budowli catkowicie zamortyzowanych
— ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego [Dauter (red.) 2007,s.82].

Stawki podatkowe stanowia relacje kwoty podatku do podstawy opodat-
kowania i sa zr6znicowane. Wysoko$¢ stawek okresla rada gminy, jednak nie
moga one przekroczy¢ maksymalnych stawek kwotowych ustalanych corocznie
rozporzadzeniem Ministra Finanséw. Gérna granica stawek kwotowych jest co-
rocznie podwyzszana na nastgpny rok podatkowy o wskaznik wzrostu cen de-
talicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwar-

1 Podymne — stata danina (podatek) pobierana od 1629 roku do upadku Rzeczypospolitej od kazdego domu mieszkalnego,
placona przez mieszczan, chtopéw i szlachte.
2 Szos — podstawowy podatek od majatku, ptacony przez mieszczan w dawnej Polsce na rzecz skarbu pafistwa.
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tatéw roku w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. W tabeli 3
zaprezentowano wysoko$¢ stawek w podatku od nieruchomosci od budynkéw
mieszkalnych w latach 2003-2008. Rada gminy w drodze uchwat moze regulo-
waé stawki podatku od nieruchomosci oraz zwalniaé niektére kategorie podat-
nikéw od ptacenia podatku.

Tabela 3. Wysokos¢ maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci od
budynkéw mieszkalnych za 1 m2 w latach 2003-2008 (zt)

2008 2007 2006 2005 2004
Stawka max |0,59 0,57 0,56 0,54 0,52

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
wysoko$ci gérnych granic stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych za lata
2004-2008.

Jak juz wspomniano wczesniej, w Polsce nie ma jednej ustawy cato§ciowo
regulujacej system opodatkowania nieruchomosci, system ten tworzy oméwio-
ny podatek od nieruchomosci, a takze podatek lesny i rolny.

Podatek lesny [Ustawa 2002] zastapit w odniesieniu do laséw parfistwowych
podatek od nieruchomosci oraz podatek dochodowy od 0séb prawnych, nato-
miast do pozostatych laséw, o ile nie stanowity one czedci gospodarstwa rol-
nego, jedynie podatek od nieruchomosci. Podatek lesny to nominalny podatek
majatkowy. Zakres tego podatku jest réwnie szeroki i skonstruowany w spo-
s6b podobny, jak w przypadku podatku od nieruchomosci [Hanusz, Niezgoda,
Czerski 20006, s.72].

Opodatkowaniu podatkiem rolnym [Ustawa 1984] podlegaja grunty skla-
syfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Pod-
stawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi:

e dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych,
ustalona na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych,
wynikajacych z gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podat-
kowego;

e dla pozostatych gruntéw — liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji
gruntéw i budynkéw.

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rol-
nego i leSnego organy podatkowe prowadza ewidencj¢ podatkowa nieruchomo-
Sci w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegélnosci wynikaja-
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cych z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw [Etel, Presnarowicz
2005, 5.593].

Polski system opodatkowania nieruchomosci jest niedostosowany do obo-
wiazujacych systemow w krajach Unii Europejskiej. Zostat on bardzo krytycz-
nie oceniony przez ekspertéw z Unii, ktérzy stwierdzili konieczno$¢ jego zre-
formowania [Eterl (red.) 2003, s. 178].

3. Koncepcja podatku katastralnego

W systemach opodatkowania nieruchomosci niezwykle istotnym zagadnie-
niem jest kwestia pozyskiwania wiarygodnych i aktualnych informacji, potrzeb-
nych do okreslenia wielkosci podatkéw. We wszystkich panistwa cztonkowskich
,,starej” Unii Europejskiej dane dla celéw podatkowych gromadzone sa w kata-
strach nieruchomosci, dlatego tez podatki wymierzone na ich podstawie nosza
nazwe podatkow katastralnych, a obowiazujace systemy opodatkowania nieru-
chomodci - systeméw katastralnych [Woéjtowicz 2007, s. 15].

Kataster rozumiany jest jako urzedowy system informacyjny [Ustawa 1989],
zawierajacy dane o przedmiotach katastralnych (nieruchomosciach, w tym réw-
niez budynkach i budowlach) oraz o podmiotach katastralnych (osobach fizycz-
nych i prawnych, bedacych wiascicielami lub posiadaczami nieruchomosci). Od
samego poczatku jednym z gltéwnych zadan katastru, poza zabezpieczeniem
obrotu nieruchomos$ciami, bylo objecie spisem nieruchomosci podlegajacych
opodatkowaniu. W chwili obecnej mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje
katastru: fiskalny i prawny.

Pierwszy z nich charakteryzuje si¢ Scistym zwiazkiem z systemem podat-
kowym, wyrazajacym si¢ tym, ze zawiera dane niezbedne do wymierzania
podatkéw obciazajacych nieruchomosci, takie jak: dane podatnika, warto$¢
nieruchomosci. Kataster stworzony na potrzeby zwiazane z opodatkowaniem
nieruchomosci moze by¢ takze wykorzystany w innych celach. Zatozenia ka-
tastru fiskalnego sg stosunkowo proste, poniewaz nie wymaga ustalania sto-
sunkéw wilasno$ciowych, co wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi [Etel
(red.) 2003, s. 14].

Kataster prawny jest ewidencja danych odzwierciedlajacych stan prawny
nieruchomosci. Ukierunkowany jest na rejestracje i ochrong praw rzeczowych,
ale moze tez by¢ wykorzystany do celéw podatkowych. Zawiera informacje do-
tyczace prawa wlasnoSci oraz innych praw i obciazenn zwiazanych z nierucho-
moscig. Instytucje tego typu sa powigzane z ksiggami wieczystymi, albo tez je
catkowicie zastepuja.

Nowy powszechny podatek od nieruchomosci zostanie oparty na wtasnosci
katastralnej, stanowiacej podstawe opodatkowania. Warto$¢ katastralna nieru-
chomosci bedzie stanowi¢ warto$¢ ustalona w procesie powszechnej taksacji
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nieruchomosci, ktéra bedzie polegaé na oszacowaniu nieruchomosci reprezen-
tatywnych dla poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci na obszarze gminy
[Dynenko 2006, s. 290]. Podatkiem objeci zostang wtasciciele nieruchomosci,
Iub w przypadku prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Pai-
stwa i gminy — uzytkownicy wtadajacy nieruchomoscia. Przedmiot opodatko-
wania stanowi¢ beda wszystkie nieruchomosci sklasyfikowane wedtug przepi-
séw kodeksu cywilnego [Ustawa 1964], czyli grunty, budynki, budowle oraz
inne konstrukcje wzniesione na gruncie i trwale z nim zwiazane. Podstawe
opodatkowania ma stanowi¢ procent warto$ci nieruchomosci, okreslonej zgod-
nie z przepisami ustawy i katastrze nieruchomosci. Stawki podatkowe charak-
teryzowaé sie beda zréznicowaniem w zaleznos$ci od rodzaju (przeznaczenia)
nieruchomosci. Ustanowieniem wysokosci stawek zajmowatyby si¢ rada gmi-
ny, w granicach wyznaczonych przez ustawe. Ministerstwo Finanséw wstepnie
zaklada, ze stawki podatku katastralnego powinny waha¢ si¢ od 0,1% do nie
wiecej niz 2% wartoS$ci nieruchomosci rocznie, a rada gminy bytaby wtadna do
stosowania ulg i zwolniefl z podatku.

4. Zalozenia wprowadzenia podatku od nieruchomosci

Daleko idaca ewolucja systemu gospodarczego Polski w ostatnich latach
powoduje konieczno$¢ ciaglego i systematycznego dostosowania ram praw-
nych, ktére sprzyjaja rozwojowi ekonomicznemu kraju. Decentralizacja paf-
stwa, a przede wszystkim coraz szerszy zakres obowiazkéw przekazywanych
samorzadom lokalnym, zrodzita potrzebe wykreowania stabilnego i pewnego
zrédta dochodéw dla gmin. Takie wymagania moze spetni¢ nowy podatek od
nieruchomosci, czyli podatek katastralny.

Prace na koncepcja wdrozenia podatku ad valorem od nieruchomosci pod-
jeto juz na przetomie lat 1993/1994 w Ministerstwie Finanséw. Powotano wéw-
czas specjalny zespét do spraw reformy systemu podatkowego, a Sejm RP spe-
cjalng uchwala zobowigzat rzad do opracowania zalozen reformy podatku od
nieruchomosci, w ktérym bazg stuzacq do okreslenia podstawy opodatkowania
miata by¢ ich warto$¢. Jednak prace nad wprowadzeniem podatku katastralne-
go w Polsce trwaja do dzis.

Proponowany podatek od wartosci nieruchomos$ci ma stanowié¢ wylacznie
Zrédto dochodéw samorzaddéw terytorialnych, poniewaz jest on wydajny ekono-
micznie, tworzy silne Zrédto dochodéw, odpowiada mozliwo$ciom ptatniczym
podatnikéw. Grunt jako Zrédio podatku nie pozwala na manipulacje¢ lub uciecz-
ke przed opodatkowaniem, a powszechno$¢ posiadania gruntéw zapewnia uzy-
skanie minimum dochodéw. Lokalne operowanie tym podatkiem zapewnia
lepsze dostosowanie do warunkéw lokalnych i wigksza efektywnos$¢ podatku
jako instrumentu i Zrédta dochodéw [ Stowik 2001, s. 84].
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Katastralny system opodatkowania nieruchomosci nie moze by¢ wprowa-
dzany z ,,dnia na dzief”, stanowi on z reguty proces etapowy, trwajacy wiele
lat. Wdrozenie katastru musi poprzedza¢ uporzadkowanie praw wtasnosci do
poszczegblnych nieruchomosci i ustalenie ich granic, co wymaga duzych §rod-
kéw finansowych oraz jest czasochtonne. Sfinansowanie tych prac przekracza
skromne mozliwosci finansowe samorzadéw. Tylko w latach 2000-2005, w ra-
mach prac modernizacyjnych zwiazanych z synchronizacja trzech rejestréw
w zintegrowany kataster nieruchomosci, wydano tacznie 151,2 mln zi. Szacuje
sie, ze pozostate koszty zwigzane z dokoficzeniem prac modernizacyjnych wy-
niosg okoto 768 mln zt. Znaczna czgs$¢ powyzszych naktadéw zostata wydatko-
wana ze Srodkdw bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w tym PHARE, MATRA
oraz Banku Swiatowego.

5. Szanse i bariery wprowadzenia podatku katastralnego
w Polsce

Przebieg dotychczasowych prac nad reforma opodatkowania nieruchomosci
w Polsce wskazuje, iz jakkolwiek istnieje powszechna zgoda, co do konieczno-
Sci przeobrazen obowiazujacego rozwiazania, to zaden z kilku przygotowanych
na przestrzeni ostatnich dziecieciu lat projektéw wprowadzenia opodatkowania
ad valorem nie tylko nie doczekat si¢ realizacji, ale nawet nie stat si¢ przed-
miotem publicznej debaty. Faktyczna tre$¢ konkretnych rozwiazan ustawodaw-
czych pozostata jedynie w sferze domystéw i spekulacji dziennikarskich, co
niewatpliwie nie przystuzyto si¢ do pozyskania spotecznej akceptacji zmian.

Do gtéwnych barier wiazacych si¢ z wprowadzeniem podatku katastralnego
naleza migdzy innymi bariery o charakterze technicznym, czyli brak wiarygod-
nej 1 petnej ewidencji nieruchomosci. Pomimo iz w polskim ustawodawstwie
funkcjonuja juz wszystkie trzy komponenty systemu rejestracji gruntéw i bu-
dynku, tj. kataster fizyczny (ewidencja gruntéw i budynkéw), kataster prawny
(ksiggi wieczyste) i kataster fiskalny (ewidencja podatkowa), to jako$¢ danych
daleka jest od oczekiwanych. W ewidencji gruntéw i budynkéw rejestry nie sg
na biezaco aktualizowane na podstawie naptywajacych dokumentéw i materia-
téw zrédtowych. Daleki od doskonatosci jest takze stan katastru prawnego, po-
niewaz znaczna cz¢$¢ nieruchomosci nie posiada ksiag, a zapisy w wielu istnie-
jacych sa nieaktualne.

Kolejny problem utrudniajacy wprowadzenie reformy systemu wiaze si¢
z otoczeniem instytucjonalnym rynku nieruchomosci. W Polsce brak jest insty-
tucji i o§rodkéw badawczych, analizujacych poszczegdlne segmenty rynku, do-
starczajacych wiarygodnych danych z zakresu ksztattowania si¢ cen rynkowych
w zaleznoSci od atrybutéw nieruchomosci. Wystepuje niski poziom kwalifika-
cji kadry rzeczoznawcéw majatkowych obstugujacych rynek nieruchomosci.
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Pomimo istnienia uregulowan prawnych wystepuje nadal dowolno$¢ interpreta-
cyjna metodyk wyceny, a brak jednolitego podejscia do techniki wyceny utrud-
nia¢ moze wilasciwy wybdr optymalnej techniki szacunku nieruchomosci do
celow podatkowych [Wéjtowicz 2007, s.200].

Niezwykle istotnym problemem towarzyszacym reformie systemu opodat-
kowania nieruchomosci sa problemy spoteczne. Giéwnym powodem strachu
przed podatkiem katastralnym jest rzesza ludzi, ktérych biezace dochody sa
niewspétmierne do wartosci posiadanych nieruchomosci. Polacy traktuja po-
datek ten jako niemoralny, bo uderzy w ludzi oszczedzajacych i inwestujacych,
ktérzy beda przez cale zycie zmuszeni do ptacenia swoistego haraczu od posia-
danego majatku. W przeprowadzonych sondazach co trzeci respondent ocenia
konstrukcje podatku katastralnego jako mniej sprawiedliwa od obecnie obowia-
zujacej. Przewaza opinia o wyzszym obcigzeniu nowym podatkiem w stosunku
do obowiazujacych cigzaréw podatkowych.

Reforma opodatkowania nieruchomosci jest bardzo trudna do przeprowa-
dzenia réwniez z politycznego punktu widzenia. Z jednej strony politycy samo-
rzadowi nie moga nie dostrzegaé korzysci finansowych, wynikajacych z wpro-
wadzenia podatku od warto$ci nieruchomosci, zwlaszcza w perspektywie
obserwowanego kryzysu finanséw lokalnych. Z drugiej strony natomiast wdro-
Zenie uwaza si¢ za zabieg ,.bolesny”, gdyz jest on podatkiem bezposrednim,
a przez to bardziej odczuwalnym dla podatnikéw.

Nalezy takze wskaza¢ na niezwykle istotne bariery finansowe. Koszty
wdrozenia nowego systemu opodatkowania i ewidencjonowania nieruchomosci
szacuje si¢ bowiem na blisko 2 mld zt, a budzet panstwa notuje z roku na rok
coraz wyzszy deficyt i nie jest w stanie unie$¢ ciezaru catosci wydatkéw.

Wiceminister finanséw Elzbieta Chojna-Duch w wywiadzie dla Gazety
Wyborczej [4 kwietnia 2008] zapewnila, ze w najblizszych latach nie musimy
obawiac¢ si¢ wprowadzenia podatku katastralnego. Uzaleznienie podatku od nie-
ruchomosci od warto$ci nieruchomos$ci oznaczatoby zapewne podwyzke obcia-
zen, szczegblnie dla wiascicieli doméw i mieszkai w duzych miastach, ktérych
warto§¢ w ostatnim czasie poszybowata w gére. Przeszkoda do wprowadze-
nia podatku katastralnego jest brak katastru, czyli urzedowego rejestru gruntéw
1 nieruchomogci. Zdaniem wiceminister finanséw nasze spoteczefistwo nie jest
jeszcze na tyle okrzeple, by moglo zaakceptowad podatek katastralny.

6. Uwagi koncowe
Czynnikami wptywajacymi na wzrost dochodéw gmin bedzie obnizenie
kosztéw administrowania podatkiem od wartosci nieruchomosci, zwigkszenie

obciazenia podatkowego wiascicieli nieruchomosci o duzej wartosci, ograni-
czenie ulg i zwolniefi w tym podatku, ujawnienie nieruchomosci dotychczas nie
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objetych opodatkowaniem badZ opodatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystaniem. Wymienione czynniki, jak si¢ przewiduje, spowoduja zna-
czacy wzrost dochodéw gmin z tytutu wptywu z podatku od nieruchomosci.
Nalezy mie¢ na wzgledzie takze korzysci pozafiskalne, bedace skutkiem
zmiany zasady opodatkowania nieruchomosci. Opodatkowanie wartosci nieru-
chomosci zapewni gminom wigksza autonomig¢ i dynamike dochodéw lokal-
nych, a co za tym idzie uwiarygodni gminy jako podmioty rynku kapitalowego
(wzrost mozliwosci finansowania inwestycji lokalnych poprzez kredyty i obli-
gacje komunalne). Powiazanie korzys$ci ekonomiczno-uzytkowych lokalizacji
nieruchomosci z wysokoscia podatku spowoduje bardziej racjonalne roztozenie
ciezaru podatkowego. Obecnie obciazenie podatkiem od nieruchomosci nie ma
zwigzku z zamozno$cia majatkowa podatnika. Wprowadzenie podatku od war-
to$ci nieruchomosci umozliwi gminom prowadzenie polityki pobudzania obro-
tu nieruchomo$ciami, a posiadacze nieruchomosci beda zachecani do wykorzy-
stywania swoich nieruchomosci zgodnie z logika proceséw gospodarczych.
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