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Summary

Poland is now in a position enabling it to take advantage of considerable
EU funds, which would be allocated to finance investment projects. Therefore,
grants from the EU funds may constitute a major source of funds for develop-
ment strategies realized by entrepreneurs. In association with the fact that
for the period between 2007 and 2013 Poland has been granted a subsidy to
the amount of approximately 67.3 thousand million Euros, it is vital that this
source of finance is exploited appropriately and with the most effective results
as regards infrastructure, transport, environment conservation and new tech-
nologies.

The aim of the present report is to determine the select criteria concern-
ing the access to and the terms of use of financial resources deriving from the
EU funds subsidies granted for the specific purpose of the implementation of
investment projects. Legal regulations and norms regarding, among others,
the strategy for development policymaking and on this very basis the defini-
tions of investment, investiment project, scale and allotment of the EU finan-
cial offer to specific operational programs, maximum subsidy value assigned
to individual aims of the regional policy as well as the algorithm for defining
the total value of the grant for individual beneficiaries.

* mgr, Studium Doktoranckie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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1. Uwagi wstepne

Polska ma mozliwos¢ korzystania ze znacznych §rodkéw UE, przeznaczo-
nych w wiekszos$ci na sfinansowanie projektow inwestycyjnych. Dotacje z fun-
duszy EU moga zatem stanowi¢ wazne zrédto finansowania dziataf rozwojo-
wych przedsigbiorcow. W zwiazku z tym, iz w perspektywie finansowej na lata
2007-2013 Polska uzyskata dofinansowanie w kwocie ok. 67,3 mld euro istotne
jest wykorzystanie tego Zrédta finansowania projektéw inwestycyjnych w za-
kresie infrastruktury, transportu, ochrony srodowiska, nowych technologii.

Celem referatu jest okreslenie wybranych zasad zwiazanych z dostgpem i
wykorzystaniem Zrédta finansowania w postaci dotacji z funduszy UE na reali-
zacje projektéw inwestycyjnych. Analizie poddano regulacje oraz normy praw-
ne w zakresie m.in. prowadzenia polityki rozwoju i na tej podstawie przedsta-
wiono definicje inwestycji, projektu inwestycyjnego, wielkoSci i podziatu na
poszczegblne programy operacyjne oferty finansowej UE, maksymalne kwoty
dofinansowania na poszczegdlne cele polityki regionalnej oraz algorytm wy-
znaczania wielkoSci dotacji dla poszczegdlnych beneficjentow.

2. Inwestycja i projekt inwestycyjny w uregulowaniach
pomocy publicznej UE

Inwestowanie, czyli proces gospodarczy uruchamiany przez podjecie
decyzji o inwestycji, wptywa na rozwdj gospodarki. Poprzez ,,inwestycje”
najczesciej rozumie si¢ albo wydatek pieniezny, ktéry ma przynies¢ dochéd
temu, ktéry podejmuje inwestycje (aspekt finansowy), badz tez proces, w
ktérym nastepuje przeksztatcenie sSrodkéw pienieznych w inne dobra (aspekt
rzeczowy). Jest wiele réznych definicji inwestycji, ktére ktada akcent badz
na sam proces wydatkowania pieniedzy, badZ na osiagane cele, uzyskiwane
poprzez zaangazowanie Srodkéw inwestora. Niezaleznie od przyjetej defi-
nicji inwestycje charakteryzuje to, ze stanowi ona wydatkowanie §rodkéw
pienieznych, w ktérym nastepuje dtugotrwale zwiazanie srodkéw finanso-
wych, skala naktadéw jest znacznie wigksza niz w przypadku operacyjnej
dziatalnosci przedsigbiorstwa, a osiagane efekty istotnie wptywaja na efek-
tywnos$¢ 1 konkurencyjno$¢ inwestora. Podstawowy podzial inwestycji po-
zwala wyrdzni¢ inwestycje rzeczowe, finansowe i niematerialne [Rézafiski
2006, s.15-16].

Omawiajac inwestycje istotne jest okreSlenie definicji projektu inwesty-
cyjnego. W nauce o zarzadzaniu projekt oznacza przedsiewzigcie, ktére spetl-
nia takie zatozenia, jak: jednokrotno$¢, czyli realizacja przedsiewziecia po raz
pierwszy, celowos¢ (wynik okreslonej strategii), odrgbnos¢ - oznaczajaca brak
powigzan z normalng, rutynowa dzialalnoscia przedsigbiorstwa, ograniczo-
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no$¢, czyli wystgpowanie ograniczenia czasowego realizacji przedsigwzigcia,
oraz odrgbnos¢ strukturalng, dotyczaca wydzielenia realizacji przedsigwzigcia
jako osobnej struktury w przedsigebiorstwie [Wilczek 2004, s.11].

Kerzner i Lewis!" projektem nazywaja zestaw operacji lub dziatafi spet-
niajacych lacznie takie kryteria, jak: zdefiniowane cele, ktére musza zostac
osiagniete zgodnie ze specyficznymi wymogami, okre§lone daty rozpoczecia
i zakoriczenia oraz z géry okreSlony budzet. Inne ujgcie projektu inwestycyj-
nego wskazuje, iz podstawowymi kryteriami odrézniajacymi go od powta-
rzalnych proceséw produkcyjnych jest okresowos¢ i innowacyjno$¢. Okreso-
wos$¢ wyraza si¢ w tym, iz kazdy projekt ma poczatek i definitywny koniec,
za$ innowacyjno$¢ oznacza generowanie pomystéw, poszukiwanie mozliwo-
Sci ich realizacji i wprowadzenia na rynek [Krawiec 2000, s.17].

Srodki z budzetu UE sg przeznaczane w wigkszosci na realizacje projek-
téw inwestycyjnych z zakresu infrastruktury, transportu czy ochrony Srodo-
wiska. W zwiagzku z tym przepisy ustawy okreslajace zasady prowadzenia
polityki rozwoju w Polsce przy wykorzystaniu funduszy UE, a takze inne
regulacje prawne, podaja wtasne definicje inwestycji i projektu inwestycyj-
nego.

Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji podaje definicj¢ nowej in-
westycji, ktéra zwiazana jest z utworzeniem lub rozbudowa przedsigbiorstwa,
jak réwniez z rozpoczeciem w przedsigbiorstwie dziatan, obejmujacych doko-
nywanie zasadniczych zmian produkcji badZ procesu produkcyjnego, zmian
wyrobu lub ustugi. Dodatkowo ustawa ta definiuje pojecie duzego projektu
inwestycyjnego, rozumianego jako nowa inwestycja, w ktdérej wydatki kwa-
lifikujace si¢ do objecia wsparciem przekraczaja rownowarto$¢ 50 mln euro,
przy czym koszty nowej inwestycji sa wydatkami na §rodki trwate, dokona-
nymi w okresie trzech lat przez jednego lub wigcej przedsigbiorcow, realizu-
jacych te inwestycje. Dodatkowo Srodki trwate sa powiazane ze soba fizycz-
nie lub funkcjonalnie i stuza do realizacji $ci§le okreslonego celu, zwtaszcza
produkcji konkretnego produktu lub réznych produktéw, jezeli sa one wytwa-
rzane przy wykorzystaniu takich samych surowcéw [DzU 2002 nr 41, poz.
363].

Wedtug zapiséw ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projek-
tem nazywa si¢ przedsigwziecie, realizowane w ramach programu operacyj-
nego na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy
beneficjentem a instytucjq zarzadzajaca, instytucja poSredniczacg lub instytu-
cja wdrazajaca [DzU 2006, nr 227, poz.1658]. W wytycznych, opracowanych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-20132! w za-

1 Szerzej w: H.Kerzner, Projekt Management. Wyd. 5 Van Nostrand Reinhold Company, Florence, Kentucky 1994;
J.P.Lewis, The Projekt Manager’s Desk Reference. A Comprehensive Guide to project Planning. Scheduling.
Evaluation, Control and Systems. Probus Publishing Company, Chicago, Illinois 1993.

2 Niniejsze wytyczne zostalty wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 11 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
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kresie wybranych zagadniefi zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwe-
stycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd [www.mrr.gov.pl], projekt
inwestycyjny zostal zdefiniowany jako operacja o jasno okre§lonych celach,
sktadajaca sie z calej serii robot, dziatan lub ustug, ktére stuza wykonaniu
niepodzielnego zadania (inwestycji), posiadajacego sprecyzowany charakter
gospodarczy lub techniczny. Zespoty dzialan tworzacych projekt inwesty-
cyjny powinny zachowac¢ spéjny i skoordynowany charakter. W wytycznych
ministerstwa rozwoju regionalnego okreslono takze, czym jest plan inwesty-
cyjny. Stanowi on zestawienie wartoSci i1 kategorii naktadéw inwestycyjnych,
w tym nakladéw odtworzeniowych. Moze on by¢ zestawiany dla danego pro-
jektu lub dla catego podmiotu oraz dziatalnosci gospodarczej. Sporzadzany
jest w ramach analizy finansowej projektu, w celu okreslenia catkowitych na-
ktadéw inwestycyjnych projektu. Wytyczne okreSlaja takze takie elementy,
jak cel projektu inwestycyjnego, zasady identyfikacji projektu, zatozenia do
analizy finansowej oraz reguty okre§lania trwatosci projektu. Cele projek-
tu winny jasno wskazywaé na korzysci spoteczno-ekonomiczne, uzyskiwane
dzieki wdrozeniu projektu i uwzgledniaé wszystkie najwazniejsze bezposred-
nie i poSrednie skutki spoleczno-ekonomiczne przedsiewzigcia. Dodatkowo
wazne jest, by cele projektu byly logicznie powiazane z ogélnymi celami fun-
duszy UE, tj. zapewnialy zbiezno$¢ z celami realizacji danej osi priorytetowej
programu operacyjnego. Identyfikacja projektu okresla takie elementy, jak
zarys i1 ogblny charakter projektu (lokalizacja, warto$§¢ finansowa), prezentu-
je funkcjonalne i rzeczowe powigzania migedzy danym projektem a istnieja-
cym juz uktadem infrastruktury. Analiza finansowa stuzy ocenie rentownosci
inwestycji i kapitatu wlasnego (krajowego), weryfikacji trwalosSci finansowej
projektu i beneficjenta oraz ustaleniu wiasciwego (maksymalnego) dofinanso-
wania z funduszy UE. W analizie tej wykorzystuje si¢ dwa scenariusze ma-
kroekonomiczne: podstawowy - wykorzystywany w analizie projektu oraz
pesymistyczny - majacy zastosowanie jedynie w przypadku analizy wrazli-
woSci i1 ryzyka. Istota analizy finansowej przeprowadzanej dla potrzeb wnio-
skowania o dofinansowanie projektu z funduszy UE polega na oszacowaniu
(maksymalnej) wysoko$ci dofinansowania, ktéra z jednej strony czyni inwe-
stycje wykonalna, z drugiej za$ uniemozliwia przekazanie nieuzasadnionej
kwoty beneficjentowi. Pozytywna weryfikacja trwatosci finansowej projektu
oznacza, ze beneficjent bedzie dysponowat srodkami pienigznymi wystarcza-
jacymi do wdrozenia projektu oraz pozostanie finansowo stabilny w kazdym
roku realizacji i eksploatacji inwestycji. Trwato$¢ projektu oznacza generowa-
nie dochodéw dla korzystajacych z wdrozonego projektu przez wyznaczony
okres.

prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pozn. zm.
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3. Naklady i koszty projektow inwestycyjnych

Projekt inwestycyjny sktada si¢ z kilku etapéw, odmiennych z punktu wi-
dzenia wplywu na proces powstawania i realizacji projektu, a takze ze wzgledu
na rodzaj koniecznych do poniesienia naktadéw i kosztéw. Najogélniej mozna
wyréznié: faze przygotowawcza (obejmujaca m.in. sporzadzenie projektu inwe-
stycyjnego, rozpoznanie terenu, ekspertyzy prawne, opracowanie studium wy-
konalnoSci projektu), faze realizacji inwestycji, faze eksploatacji i faze likwida-
cji inwestycji. Wystepuja takze i inne podzialy procesu inwestycyjnego, procesu
ksztattowania i realizacji projektu inwestycyjnego, uwzgledniajace zréznicowa-
ny zakres i sposéb zestawienia czynnosci i prac. W etapie przedinwestycyjnym
powstaje koncepcja projektu, analizowane sa warunki jego realizacji i funkcjo-
nowania, opracowywane sa szczegétowe rozwiazania projektowe, analizowane
sa roznorodne czynniki lokalizacyjne, formutowana jest ostateczna wersja pro-
na jest dokumentacja projektowo-kosztorysowa. Etap ten pozwala na dokona-
nie wyboru najlepszej wersji projektu na podstawie dokonanych na tym etapie
badan i ekspertyz. Faza inwestycyjna obejmuje dziatania zwiazane z rzeczowa
realizacja projektu inwestycyjnego, m.in. negocjacje i zawieranie kontraktéw
przez partneréw procesu inwestycyjnego, przygotowanie techniczne planu pro-
jektu, wyznaczenie i przekazanie terenu pod budowe wykonawcy inwestycji,
zagospodarowanie terenu, realizacje budowy, zakup i montaz maszyn i urza-
dzeni, nadzér i kontrolg pracy, prace budowlano-montazowe, prace szkolenio-
we, przekazanie obiektu (projektu) inwestycyjnego do rozruchu i eksploataciji.
Likwidacja obiektu inwestycyjnego z przyczyn natury technicznej lub ekono-
micznej po fazie eksploatacji koniczy caly cykl rozwojowy projektu inwestycyj-
nego [Borowiecki 1995, s.12].

W fazie przedinwestycyjnej konieczne jest poniesienie naktadéw i1 kosztow
zwigzanych z wyborem planu inwestycyjnego, przygotowaniem projektéw oraz
studium wykonalnosci projektu. W fazie realizacji dominuja naktady rzeczowe
zwigzane z pracami budowlanymi, zakupem maszyn i urzadzen. Nalezy zazna-
czy¢, iz naklady kapitalowe w tej fazie sa duze, stad tez czynnik czasu ma tu
znaczenie krytyczne z uwagi na koszt kapitatu. Faza wdrozenia i eksploatacji
réwniez odznacza si¢ konieczno$cia poniesienia odmiennych naktadéw i kosz-
téw zwiazanych z zatrudnieniem nowych pracownikéw, szkoleniami, uzyska-
niem wymaganych certyfikatéw, norm jakoSciowych, sptata odsetek od kapi-
talu obcego. Z uwagi na to, ze kazdy projekt inwestycyjny charakteryzuje si¢
inng specyfika, analiza kosztow i naktadéw projektu inwestycyjnego w kazdym
przypadku ma charakter indywidualny.

W przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych z udziatem §rodkéw
UE nalezy zwr6ci¢ uwage na podstawowa zasade, ze fundusze UE sa przezna-
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czone na refundacje¢ poniesionych wydatkéw. Niezaleznie zatem czy korzysta-
my ze Srodkéw budzetu UE czy tez nie, i tak konieczne jest posiadanie Srodkéw
wlasnych na realizacje projektu. Dotacja z UE moze bowiem czesciowo pokryé
Srodki wydane na zrealizowang inwestycje pod warunkiem udokumentowania
w prawidlowy sposéb poniesionych wydatkéw. Pojecie srodkéw wiasnych na
potrzeby funduszy strukturalnych nie musi jednak oznaczaé tylko oszczedno-
Sci przedsigbiorstwa, gdyz Srodki te obejmuja wszystkie Zrédia, w tym kredy-
ty bankowe, pod warunkiem, ze nie sa pozyskiwane ze §rodkéw publicznych
(inne programy pomocowe, Srodki budzetu parnstwa, samorzadu terytorialne-
go) [Kottuniak 2008]. Dodatkowo, zgodnie z wytycznymi KE, zwrotowi pod-
legaja wylacznie koszty kwalifikowane, do ktérych zaliczy¢é mozna wydatki
poniesione na uzbrojenie terenu, prace budowlano-montazowe, ziemne, prace
hydrauliczne oraz wykonczeniowe, zakup wyposazenia niezbednego dla wta-
Sciwego funkcjonowania obiektéw i jego instalacje na state, nadzdr inzynierski
1 koszty administracyjne. Refinansowanie nie obejmuje kosztéw niekwalifiko-
wanych, do ktérych zaliczaja si¢ odsetki od debetu, optaty od transakcji finan-
sowych, prowizje i ryzyko réznic kursowych, czyli wszelkie koszty zwigzane
z obstuga finansowa projektéw, podatek VAT (z wyjatkiem przypadku, gdy be-
neficjent pomocy nie jest platnikiem tego podatku), grzywny, kary finansowe
oraz wydatki zwigzane ze sporami sadowymi. Potencjalny beneficjent pomocy
z funduszy unijnej musi zabezpieczy¢ Srodki finansowe na pokrycie tak kosz-
téw kwalifikowanych, jak i niekwalifikowanych, ktére s3 niezbedne w realiza-
cji projektu i zgodnie z przepisami UE musi utrzymywaé ptynno$¢ finansowa,
uwzgledniajaca petne koszty catego projektu [Uryka i in. 2007, s.138].

Dodatkowo przy konstruowaniu budzetu projektu konieczne jest uwzgled-
nienie kosztéw bezposrednich i posrednich projektu. Pierwsza kategoria okre-
§la koszty zwigzane bezposrednio z realizacja projektu i wykazane jako takie
przez beneficjenta. Koszty posrednie natomiast stanowia te kategorie kosztow,
ktére nie moga zosta¢ wykazane przez beneficjenta jako bezposrednio wynika-
jace z projektu. Ta kategoria obejmuje koszty ogélne funkcjonowania jednostki,
zwigzane z realizacja danego projektu (np. koszty administracji i zarzadzania,
wynajecia lub amortyzacji budynkéw, ustug telekomunikacyjnych i poczto-
wych, wody, elektrycznos$ci, ogrzewania, wyposazenia biurowego, zatrudnienia
personelu administracyjnego).

4. Zrédta finansowania projektéw inwestycyjnych oraz
kryteria i procedury ich doboru

Jednym z fundamentalnych elementéw planowania i realizacji projektu in-

westycyjnego jest zapewnienie odpowiedniej wielkosci i struktury kapitatéw na
jego sfinansowanie oraz oszacowanie kosztow pozyskania alternatywnych Zré-
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det finansowania. Struktura kapitalu wptywa na biezace wyniki ekonomiczne
przedsiebiorstwa, jak i na optacalno$c¢ realizowanych przez nie projektéw inwe-
stycyjnych. Podejmujac decyzje o sposobie finansowania zamierzeii rozwojo-
wych nalezy bra¢ pod uwage nie tylko potencjalne mozliwosci pozyskania ka-
pitatu z réznych zrédet, lecz réwniez koszty z tym zwiazane.

Koszt kapitatu, stanowiacy podstawowe kryterium wyboru Zrédta finanso-
wania, wyrazajacy si¢ w postaci stopy procentowej, mozna rozpatrywac jako
Sredni wazony koszt kapitatu. Koszt ten ustala si¢ jako §rednig kosztéw po-
szczegblnych sktadnikéw struktury Zrédet finansowania, wazong ich udzialem
w catosci kapitatu finansujacego projekt [Sierpifiska, Jachna 2007, s.397, 414].

Do pozostatych kryteriéw doboru Zrédet finansowania mozemy zaliczy¢
dostepnos¢, wielkos¢ kapitatu, jaki mozna pozyskaé z danego Zrddta, czas po-
trzebny na uzyskanie §rodkéw finansowych, formalizm, czy rodzaj wymagane-
go zabezpieczenia.

Zrédta finansowania sa czym$ odmiennym, niz Zrédia kapitatu w przed-
siebiorstwie. Kapital przedsiebiorstwa w ujeciu bilansowym dzieli si¢ na wia-
sny i obcy. Kapital wtasny moze pochodzi¢ ze zrodet zewnetrznych (emisja no-
wych akcji w przypadku spétki akcyjnej) lub wewnetrznych (zatrzymywanie
w przedsigbiorstwie cze$ci wypracowanego zysku). Kapitat obcy jest pozyski-
wany ze Zrédet zewnetrznych poprzez zaciaganie kredytéw bankowych, emisje
papieréw diuznych: obligacji, bonéw komercyjnych. Pozyskiwanie Srodkéw na
finansowanie dziatalnoS$ci inwestycyjnej przedsigbiorstwa to pojecie szersze niz
zdobywanie kapitatu. Na wewnetrzne Zrédta finansowania, oprécz wypracowa-
nego wyniku finansowego po opodatkowaniu, sktadaja si¢ takze odpisy amor-
tyzacyjne (koszty nie stanowigce wydatku dla przedsigbiorstwa), wptywy ze
sprzedazy zbednych aktywoéw, dotacje, doplaty do oprocentowania (ewidencjo-
nowane jako pozostate przychody operacyjne) [Duliniec 2001, s.36]. Zewnetrz-
nym zrédlem finansowania, oprécz wskazanych powyzej zewnetrznych Zrédet
kapitatu obcego, sa zobowiazania wobec dostawcéw (tzw. kredyt kupiecki).

Ksztaltowanie struktury Zrédet finansowania przedsigbiorstwa probuja wy-
jasni¢ dwie teorie: teoria substytucji i teoria hierarchii. Pierwsza teoria méwi,
ze przedsigbiorstwo stara si¢ tak ksztaltowac strukture kapitatu, aby ograniczyé
ryzyko bankructwa, zwiazane z niewywiazaniem si¢ z ptatnosci rat i odsetek
od zaciagnietego dtugu i jednoczesnie zrealizowaé korzysci podatkowe zwia-
zane z tzw. tarczg podatkowa. Teoria hierarchii zaktada, ze przedsigbiorcy pre-
feruja wewnetrzne Zrédta finansowania, a jezeli konieczne jest zewnetrzne fi-
nansowanie - w pierwszej kolejnosci zaciagaja kredyty, emituja papiery dtuzne,
a na konicu pozyskuja kapital poprzez emisje nowych akcji.

W dalszej czedci uwaga skupiona zostanie na jednym ze Zrédel finansowa-
nia projektéw inwestycyjnych, jakimi sa dotacje ze Srodkéw UE i przedstawie-
niu niektérych zasad i kryteriéw ich przyznawania potencjalnym beneficjentom.
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Fundusze UE, zgodnie z zasadg wspétfinansowania, przeznaczone sg na refun-
dacje czesci naktadéw na projekty realizowane przez beneficjentéw pomocy
strukturalnej UE. Ponadto dotacja w wigkszos$ci przypadkéw wyptacana jest po
rozliczeniu calej inwestycji. Wymaga to wigc zaangazowania wiasnych §rod-
kow badz wykorzystania obcych Zrédet finansowania, w tym kredytéw banko-
wych i opracowania montazu finansowania projektu inwestycyjnego, uwzgled-
niajacego faze prefinansowania.

Interwencje funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci przyjmuja forme
programéw operacyjnych, przygotowywanych przez poszczegélne kraje czton-
kowskie i zatwierdzanych przez Komisje Europejska. Kazdy program operacyj-
ny obejmuje okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013r. Na poszczegélne
cele polityki regionalnej UE okreslone zostaly maksymalne putapy dofinan-
sowania jako % S$rodkéw publicznych: Konwergencja -75% (Srodki pochodza
z EFRR oraz EFS), Konkurencyjno$¢ i Zatrudnienie w regionach - 50% (Srod-
ki z EFRR + EFS) oraz Europejska Wspétpraca Terytorialna - 75% (EFOR).
Stopiei wspétfinansowania inwestycji realizowanych z Funduszu Spéjnosci
ksztattuje si¢ w przedziale 80%. W wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach
oraz w przypadku regionéw objetych wsparciem z Funduszu Spdjnos$ci moz-
liwe jest podniesienie maksymalnego wktadu wspélnotowego do 80% wydat-
kéw publicznych, wspétfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFFR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Maksymalny wktad wspélnotowy moze ulec zwigkszeniu do 85% wydatkéw
publicznych réwniez w przypadku regiondw peryferyjnych, objetych wspar-
ciem w ramach celu konwergencja lub celu konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie
w regionach. Minimalny udziat funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w Srodkach publicznych nie moze by¢ nizszy niz 20% (w okresie programo-
wania 2004-2006 wynosit minimum 50%). Jesli chodzi o pomoc dla przed-
sigbiorstw, wielko§¢ pomocy publicznej przyznawanej w ramach programow
operacyjnych musi uwzglednia¢ granice, okreslone w przepisach dotyczacych
pomocy publicznej [Jankowska 2005, s.37].

W wyniku zastosowania ,,algorytmu 80/10/10” nastgpilo zréznicowanie
transferéw na mieszkarica pomigdzy wojewddztwami. Najwigksze wsparcie
w przeliczeniu na mieszkanca otrzymato pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie, warmifisko-mazurskie
(kwota wsparcia to ponad 992 mln euro z EFFR). Algorytm polega na tym, ze
wszystkie regiony uczestniczyly w podziale 80% ogétu Srodkéw, ktdre zosta-
ty rozdysponowane proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w poszczegdlnych
wojewddztwach. Dodatkowo 10% Srodkéw zostato podzielonych proporcjonal-
nie do liczby mieszkainicéw w wojewddztwach, w ktérych §redni poziom PKB
na mieszkanca byt nizszy od 80% $redniej krajowe;j, a kolejne 10% $rodkéw zo-
stato podzielonych proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w wojewddztwach,
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w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatéw byta wyzsza
od 150% $redniej krajowej [Bak i in. 2008,s.10].

Ograniczenia w procesie przyznawania $§rodkéw z budzetu UE dotycza
nie tylko wysokoSci wsparcia programéw operacyjnych ze §rodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ale takze Zrédet finansowania poszcze-
g6lnych elementéw programu operacyjnego. Kazdy priorytet moze otrzymac
wsparcie tylko z jednego funduszu. Wyjatkiem moga by¢ projekty inwestycyj-
ne z zakresu ochrony §rodowiska i infrastruktury, ktére moga by¢ finansowane
jednoczesnie z EFRR i FS, jednak musza zachowa¢ jednofunduszowos¢ na po-
ziomie priorytetu. Zasady kwalifikowania wydatkéw sg okres§lane na poziomie
krajowym. Jedynym wymaganiem jest to, ze musza zosta¢ poniesione przez be-
neficjenta w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. i by¢ po§wiad-
czone fakturami lub innymi dokumentami dowodowymi. W przypadku duzych
projektéw, ktérych catkowity koszt przekracza w przypadku dziatan z zakresu
ochrony §rodowiska 25 mln euro, lub 50 mln euro w przypadku dziatan z inne-
go zakresu, wydatki kwalifikuja si¢ poczawszy od terminu przedlozenia przez
kraj cztonkowski w Komisji Europejskiej pelnej informacji odnosnie duzego
projektu [Jankowska 2005, s.38].

Na realizacje NSRO w latach 2007-2013 przeznaczona zostanie tacz-
nie kwota okoto 85,6 mld euro, z czego $redniorocznie (do roku 2015) bedzie
wydatkowane okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto 5% produktu krajowe-
go brutto. Kwota jest suma Srodkéw pochodzacych z budzetu UE (67,3 mld
euro), krajowych §rodkéw publicznych (11,9 mld euro, w tym ok. 5,9 mld euro
z budzetu parnistwa) oraz §rodkéw podmiotéw prywatnych (ok. 6,4 mld euro).
Szczegdtowy podziat funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce
w uktadzie poszczegélnych programéw operacyjnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wielko$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw opera-
cyjnych w Polsce w latach 2007-2013 (w mln euro)

Wyszczegélnienie rllijelzjk(o\:ﬁlrgii?g nglil(?\lvri):;garli)ll?:cji

srodkow z UE (w %)
PO Infrastruktura i Srodowisko 279 41,5
PO Innowacyjna Gospodarka 8.3 12,4
PO Kapitat Ludzki 9,7 14,4
PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,7 1,0
PO Pomoc Techniczna 0,5 0,7
RPO Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 34
16 Regionalnych PO 16,6 247
Krajowa Rezerwa Wykonania 1,3 1,9
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o Wielkosé §rodkew |  Dozial programu o

Wyszczegélnienie 2 UE (w mld euro) w catkowitej alokacji

srodkow z UE (w %)
Razem regionalne programy operacyjne 18,9 28,1
Razem 67,3 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego [www.mrr.gov.pl]

Wysoko$¢ dofinansowania z funduszy UE ustala si¢ w oparciu o wylicze-
nie luki w finansowaniu. Metoda ta ma na celu okreSlenie poziomu wydat-
kow kwalifikowalnych, zgodnie z art. 55 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, stanowiacego podstawe ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry
z jednej strony gwarantuje, ze projekt bedzie miat wystarczajace zasoby finan-
sowe na jego realizacje, z drugiej za$ pozwala unikna¢ przyznania nienaleznych
korzysSci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej
niz jest to konieczne. W celu wyznaczenia luki w finansowaniu w projekcie in-
westycyjnym z udziatem funduszy UE konieczne jest okreslenie [NSRO, wrze-
sien 2005, s.23]:

1. wskaznik luki w finansowaniu (R):
R =Max EE/DIC

gdzie: Max EE to maksymalny wydatek kwalifikowalny = DIC - DNR (art.
55 ust. 2); DIC to suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych projek-
tu; DNR stanowi sume zdyskontowanych dochodéw (przychodéw netto);

2. ,,kwota decyzji”’11 (Decision Amount, DA), tzn. kwoty, dla ktérej ma
zastosowanie stopa wspotfinansowania dla danej osi priorytetowej (art. 41
ust. 2):

DA = EC*R
gdzie: EC to koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane);

3. (maksymalna) dotacja UE:
Dotacja UE = DA*Max CRpa
gdzie: Max CRpa to maksymalna wielko§¢ wspétfinansowania, okreslona

dla osi priorytetowej w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny
(art. 53 ust. 6).
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Przedstawione kryteria przyznawania dofinansowania ze Srodkéw UE sta-
nowig tylko czed¢ wszystkich uregulowan i zasad warunkujacych prowadzenie
polityki rozwoju. Beneficjent ubiegajacy si¢ o Srodki UE musi przygotowaé stu-
dium wykonalnosci projektu Iub inny dokument, umozliwiajacy Instytucji Za-
rzadzajacej oceng projektu inwestycyjnego i podjecie decyzji o przyznaniu badz
nie dofinansowania.

5. Uwagi koncowe

Fundusze UE w ramach perspektywy na lata 2007-2013 zostaly przyzna-
ne dla Polski z przeznaczeniem na inwestycje w: infrastrukture (spoteczna, na-
ukowa, drogowa, lotnicza, kolejowa) oraz ochrong §rodowiska - ponad 30 mld
euro; szeroko pojete innowacje w sferze gospodarki (rozwdj sfery badawczo-
rozwojowej na rzecz przedsigbiorstw, budowe spoleczenistwa informatycznego,
programy ulatwiajace dostgp do kapitatu zewnetrznego, a takze przeptyw in-
nowacji i know-how oraz promocje polskiej gospodarki na rynku migedzyna-
rodowym - ok. 10 mld euro); inwestycje w regionach (przygotowanie terendéw
inwestycyjnych - ponad 25 mld euro w 16 wojewddztwach, z uwzglednieniem
dodatkowych §rodkéw na rozwdj Polski Wschodniej) oraz dzialania na rzecz
doskonalenia kapitalu ludzkiego (ponad 11 mld euro). Wielko$¢ dostepnych
Srodkdw, a takze szerokie mozliwoSci ich wykorzystania powoduja, iz stanowia
one wazne Zrédto finansowania dziatai rozwojowych przedsigbiorstw. W ana-
lizie zasad wykorzystania tego Zrédta konieczne jest uwzglednienie takze in-
nych uregulowan, np. nowych zasad pomocy publicznej, strategii PPP, czy za-
sad wykorzystania funduszy venture capital, kredytéw pomostowych, porgczen
unijnych i innych. W nowych uregulowaniach pomocy publicznej zawezono de-
finicje inwestycji poczatkowej, ktéra oznacza zasadnicza zmiang cato$ciowe-
go procesu produkcyjnego. W praktyce oznacza to wymoég trwatoSci projektu
i utrzymywanie wlasnosci srodkéw trwatych przez 5 lat lub 3 lata w przypadku
MSP. W finansowaniu innowacyjnych projektéw wazng rolg moga petni¢ fun-
dusze venture capital i private equity (PE/VC), notowane na gietdzie. Kolejnym
rozwigzaniem moga by¢ dziatania oparte na zasadzie partnerstwa publiczno —
prywatnego (PPP) [DzU 2005, nr 169, poz.1420]. Polega ona na wspétdziataniu
firm prywatnych z podmiotami publicznymi i pozwala na realizacj¢ celu pu-
blicznego z udziatlem Srodkéw finansowych i know-how prywatnych inwesto-
réw, ktérzy w zamian otrzymuja udziaty w zyskach lub inna forme¢ wynagro-
dzenia. Maja one by¢ realizowane zgodnie z ustawa z 28 lipca 2005 roku. Do
barier naleza przede wszystkim skomplikowane i kosztowne procedury anali-
tyczne. Utatwieniem w wykorzystaniu funduszy UE moga by¢ nowe przepisy
dotyczace prawa zamdwien publicznych, ktére weszty w zycie 11 czerwca 2007
roku. Najwazniejsze zmiany polegaja na podwyzszeniu wartosci zaméwien, od
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ktérych zalezy stosowanie procedur zaméwien publicznych, do réwnowartosci
14 tysigcy euro. Ustawa powinna korzystnie wptynac na przyspieszenie realiza-
cji planowanych inwestycji, ktérych rozpoczecie przedtuzane jest z powodéw
proceduralnych.

Analizujac procedury przyznawania dofinansowania ze Srodkéw budzetu
UE nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze mnogo$¢ aktéw prawnych i rozporzadzen,
w tym brak spdjnosci prawa, ciagle zmiany i nowelizacje ustaw powoduja prze-
suniecia w czasie w naborze wnioskéw. Potencjalni beneficjenci czekaja na roz-
porzadzenia i wytyczne dla poszczegélnych programéw i priorytetéw. Proces
ustalania ksztattu dokumentéw programowych po stronie polskiej zakonczyt
sie w listopadzie 2006 r. Dopiero wtedy mozliwe bylo oficjalne rozpoczecie
konsultacji z Komisja Europejska. Negocjacje programdw operacyjnych prowa-
dzone byly od marca do wrzesnia 2007. OpéZnienia w wykorzystaniu funduszy
UE moga w konsekwencji spowodowac, ze niewykorzystane w terminie Srodki
beda musiaty wréci¢ do unijnego budzetu.

Omowione w referacie zagadnienia maja charakter bardzo ogélny i w celu
przedstawienia pelnej oferty Zrddet finansowania projektéw inwestycyjnych,
czy okreslenia wszystkich zasad zwiazanych z doborem i kryteriami przyzna-
wania Srodkéw z budzetu UE, a takze oceny ich wplywu na stopiefi absorpcji
funduszy UE, konieczne jest dokonanie petniejszej analizy.
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