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POMOC PUBLICZNA W RAMACH
REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH

PUBLIC AID IN OPERATIONAL PROGRAMMES

Summary

EU funds are instruments supporting the development of EU regions.
They are to support restructuring and modernisation of economy. Experi-
ence of developed states shows that entrepreneurship plays a great role in
the economy since it stimulates the development thereof. Polish entrepre-
neurship is at a special development stage. In the age of economic changes
and on-going globalisation, it seems obvious that more competitive entities
have to develop. Capital acquisition is the most severe development obsta-
cle. It is a brake on strengthening the market position of many entities.

Operational programmes are the most important tool to ensure eco-
nomic growth, the development of competitiveness and innovativeness of
business entities in Poland. If entities are supported with public funds, pub-
lic aid consisting in the receipt of unreasonable benefits resulting from
public fund management may be assumed. Aid for the economic develop-
ment of regions where life level is abnormally low or regions which are
subject to serious underemployment may be considered as consistent with
the single market. Public aid establishes opportunities for the growth of
entrepreneurship and gives new chances to Polish enterprises through eco-
nomic revival and stimulation. Public aid may be a significant source of
development finance and the improvement of current financial standing of
a business entity by providing monies for investments and mitigating public
commitments through allowances, exemptions and tax amortisation.

* mgr, Studium Doktoranckie Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
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1. Uwagi wstepne

Instrumentem wspierania rozwoju regionéw Wspélnoty Europejskiej sa
fundusze unijne. Ich zadaniem jest wsparcie restrukturyzacji i modernizacji go-
spodarki. Do§wiadczenia krajéw rozwinigtych wskazuja, ze przedsigbiorczo$¢
odgrywa olbrzymia role w gospodarce, stajac si¢ stymulatorem jej rozwoju.
Polska przedsigebiorczo$¢ znajduje si¢ obecnie na szczegélnym etapie rozwo-
ju. W dobie zmian gospodarczych i postepujacego procesu globalizacji oczy-
wistym staje si¢ konieczno$¢ rozwoju bardziej konkurencyjnych podmiotéw.
Problem pozyskiwania kapitatu stanowi najdotkliwsza przeszkode rozwoju. Jest
hamulcem w umacnianiu pozycji rynkowej wielu podmiotéw.

Programy operacyjne sa najwazniejszym narzedziem zapewnienia wzrostu
gospodarczego, konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych
w Polsce. W przypadku wspierania ze Srodkéw publicznych podmiotéw moze-
my domniemywac wystapienie pomocy publicznej — otrzymanie nieuzasadnio-
nych korzySci, wynikajacych z zarzadzania §rodkami publicznymi. Za zgodna
ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc przeznaczona na sprzyjanie
rozwojowi gospodarczemu regiondw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie
niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrud-
nienia. Pomoc publiczna tworzy szanse rozwoju przedsigbiorczosci i daje nowe
mozliwos$ci dla polskiej przedsigbiorczosci, w postaci pobudzenia i ozywienia
gospodarczego. Pomoc publiczna moze by¢ znaczacym Zrédlem finansowania
rozwoju oraz poprawy biezacej kondycji finansowej podmiotu gospodarczego,
poprzez dostarczenie wptywow pienieznych na inwestycje oraz tagodzenie zo-
bowigzan publicznych poprzez ulgi, zwolnienia i umorzenia podatkéw.

2. Pomoc publiczna w Unii Europejskiej

Zrédlowym przepisem calego systemu prawnego w zakresie pomocy pu-
blicznej jest art. 87 ust. 1 Traktatu Wspolnot Europejskich stanowiacy, iz wszel-
ka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidéca lub grozi zakidceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towardéw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wptywa na wymiang handlowa migdzy Pafistwami Cztonkowskimi.

Pomoca publiczng jest transfer zasobdw przypisywalny wiadzy publiczne;j,
o ile spelnione sg tacznie nastepujace warunki:

» transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okres§lonego podmiotu,

na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

» transfer ten jest selektywny — uprzywilejowuje okreslone podmioty lub

wytwarzanie okres§lonych débr,
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w efekcie tego transferu wystepuje lub moze wystapic¢ zaktécenie kon-
kurencji,

transfer ten wptywa na wymiang gospodarcza migdzy krajami czton-
kowskimi.

Przedmiotem zakazu jest zatem nie tylko pomoc powodujaca zakldce-
nie konkurencji, ale takze sama mozliwos¢ jej zakldcenia, o ile jest konkretna
1 prawdopodobna. Zaki6cenie moze polega¢ zaréwno na wzmocnieniu pozycji
konkurencyjnej przedsigbiorstwa na danym rynku, jak i na utrudnieniu dostgpu
do danego rynku innym przedsig¢biorstwom.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
zgodna z zasadami wsp6lnego rynku jest [Pomoc publicznal:

pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsu-
mentom, pod warunkiem, zZe jest przyznawana bez dyskryminacji zwia-
zanej z pochodzeniem produktéw,

pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zy-
wiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

pomoc przyznawana gospodarce niektdrych regionéw Republiki Fede-
ralnej Niemiec, dotknietych podzialem Niemiec, w zakresie, w jakim
jest niezbedna do skompensowania negatywnych skutkéw gospodar-
czych spowodowanych tym podziatem.

Za zgodna ze wspdlnym rynkiem moze zosta¢ uznana:

pomoc przeznaczona ha sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regio-
néw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw,
w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,

pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stano-
wiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania lub maja-
ca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce pafstwa
cztonkowskiego,

pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju niektérych regionéw go-
spodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w za-
kresie sprzecznym ze wspdlnym interesem,

pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konku-
rencji we Wspdlnocie w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem,
inne kategorie pomocy, jakie Rada Unii Europejskiej moze okresli¢ de-
cyzja, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, na wniosek Komisji Eu-
ropejskiej.

Zgodnie z postanowieniami art. 86 ust. 3 oraz 88 ust. 3 Traktatu zaréwno
nad stosowaniem reguly odnoszacej si¢ do §wiadczenia ustug ogélnego interesu
gospodarczego, jak i nad prawidlowoscia udzielania pomocy publicznej czuwa
Komisja Europejska. W przypadku udzielania pomocy Komisja jest informo-
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wana o wszelkich planach jej przyznania lub zmiany, a pafistwo cztonkowskie
nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw, dopdki procedura ta
nie doprowadzi do wydania pozytywnej decyzji konicowej [Dzierzanowski, Sta-
chowiak, Cichowicz, Zastonal].

Wytaczenie grupowe jest to rozporzadzenie Komisji Europejskiej, znoszace
obowiazek notyfikacji Srodkéw pomocowych, spetniajacych okreslone warun-
ki. Do 30.06.2008 r. obowiazuje kilka wytaczeni grupowych dotyczacych np.
regionalnej pomocy inwestycyjnej, w sprawie pomocy dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, pomocy szkoleniowej. Niedostosowanie polskiego prawodaw-
stwa z zakresu pomocy publicznej, zaméwient publicznych i ochrony §rodowi-
ska do wymogdéw unijnych powoduje duze opéznienie w realizacji projektéw
w ramach nowego okresu programowania 2007 — 2013, co moze skutkowac
konieczno$cia zwrotu przez polskie wladze czesci przyznanych przez Komi-
sje Europejska Srodkéw. Udzielanie pomocy publicznej w oparciu o wytaczenia
grupowe moze nastgpié bez oczekiwania na stanowisko KE.

3. Formy transferu zasobow publicznych

Zasobami publicznymi s3 zasoby przynalezne witadzy publicznej. Przez
,wladze publiczng” nalezy rozumie¢ wszelkie podmioty wykonujace wiadcze
funkcje pafistwa, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu samorza-
dowym, m.in.: organy wtadzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego
iich zwiazki, jednostki budzetowe, zakltady budzetowe i gospodarstwa pomoc-
nicze, panstwowe i samorzadowe fundusze celowe, ZUS, KRUS i zarzadzane
przez nie fundusze, Narodowy Fundusz Zdrowia, a takze paistwowe i samo-
rzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie ustaw w celu realizacji zadan
publicznych (np. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).

Wszelkie zasoby przynalezne podmiotom publicznym sg zasobami publicz-
nymi. Sa to przede wszystkim zasoby finansowe (Srodki pieni¢zne) oraz zasoby
rzeczowe (rzeczowe skladniki majatku). Zaséb publiczny moze réwniez przy-
braé forme niematerialna.

Pojecie ,,wladzy publicznej” nie obejmuje jednostek gospodarczych, po-
siadajacych osobowo$¢ prawna, nawet gdy jednostki te pozostaja pod kontrolg
wiascicielska wladz publicznych (np. przedsigbiorstwa panstwowe, spotki skar-
bu panstwa, spétki komunalne). Tym niemniej transfer zasobéw takich jedno-
stek moze stanowi¢ pomoc publiczna, jesli zostal spowodowany pod wptywem
dziatan witadzy publiczne;.

Transfer zasoboéw to transakcja, w wyniku ktérej nastepuje przeptyw
zasobéw miedzy dwoma odrebnymi podmiotami. Najczesciej mamy do
czynienia z sytuacja, w ktorej jeden z tych podmiotéw (podmiot przekazu-
jacy zasoby) jest podmiotem publicznym, za$ drugi z nich (otrzymujacy te
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zasoby) nie jest takim podmiotem. Transfer zasobéw moze mieé réwniez
miejsce wowczas, gdy obie strony transakcji sa podmiotami publicznymi.
Transakcje tego typu sg dokonywane w ramach realizacji programéw ope-
racyjnych, w szczeg6lnosci w przypadkach projektéw, ktérych beneficjenta-
mi sg jednostki samorzadu terytorialnego. Transfer zasobow przypisywalny
wtadzy publicznej moze mie¢ miejsce takze w przypadku transakcji zawie-
ranych miedzy dwoma podmiotami niepublicznymi. Dzieje si¢ tak wow-
czas, gdy jeden z tych podmiotéw jest dysponentem zasobéw pochodzacych
od wiladzy publiczne;.

Formy pomocy publicznej:

* bezzwrotne przekazanie Srodkéw (dotacje, subsydia),

* obnizenie obciazen podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa,
umorzenie lub odroczenie ptatnosci podatku badz innej daniny publicz-
nej),

* rozlozenie na raty zaplaty §wiadczenia pienigznego stanowiacego Srod-
ki publiczne,

e przeniesienie wtasnosci sktadnikéw majatkowych (np. poprzez sprze-
daz lub wniesienie aportem do spétki) lub oddanie takich sktadnikéw
majatkowych w uzytkowanie (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy
albo najmu),

* zbycie mienia bedacego wtasnoScia Skarbu Pafistwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego na warunkach korzystniejszych od oferowa-
nych na rynku,

* udzielenie pozyczki lub innej formy finansowania zwrotnego,

* udzielenie gwarancji lub poreczenia (np. gwarancje Skarbu Pafistwa),

* objecie akcji/udziatéw w spéice prawa handlowego.

Ponadto, zdaniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pojecie po-
mocy obejmuje wszelkie interwencje, ktére w réznych formach tagodza ob-
ciazenia normalnie zawarte w budzecie przedsigbiorstwa i ktére, nie bedac
dotacjami w $cistym tego stowa znaczeniu, sg podobne w swoim charakterze
i maja ten sam skutek . Kazdy przypadek udzielenia pomocy i jej wielkos¢
musza by¢ zarejestrowane i monitorowane przez wlasciwe organy administra-
cji paistwowej (lacznie z pomocg de minimis, niespetniajaca zdaniem KE
wszystkich przestanek wynikajacych z art. 87 ust 1 TWE). Wartos¢ otrzyma-
nej pomocy jest wyrazona w pieniadzu, jako warto§¢ ekwiwalentna dotacji
réwnej otrzymanej pomocy [Osiatyniski 2006, s. 214].

1 Sprawa C-387/92 Banco Exterior de Espana, Zb. Orz. str. I-877, pkt 13, oraz sprawa C-295/97 Piaggio, Zb. Orz. str.
1-3735, pkt 34.

140



4. Pomoc publiczna w regionalnych programach operacyjnych

2007 - 2013

Srodki w budzecie Unii Europejskiej w obecnej perspektywie, przeznaczo-
ne na finansowanie polskich programéw operacyjnych, wynosza ponad 67 mld
euro (tabela 1). Uwzgledniajac wspétfinansowanie krajowe kwota interwencji
publicznej siggnie 85,6 mld euro. Programy operacyjne na lata 2007 — 2013
przewiduja przeznaczenie znaczacej czesci tej kwoty na dziatania stanowiace

Iub mogace stanowi¢ pomoc publiczna.

Tabela 1. Podziat oferty finansowej UE migdzy programy operacyjne w Polsce

w latach 2007 - 2013

. Wkiad wspélnotowy
Programy operacyjne (w mld euro) Struktura (%)

Regionalne programy operacyjne 16,6 24,7
Regionalny program operacyjny Rozwéj Polski

e 23 34
Wschodniej
Pr.ogr'im operacyjny ,,Infrastruktura i §rodo- 279 45
wisko
Program operacyjny ,,Kapitat ludzki” 9,7 144
Prggram operacyjny ,,Innowacyjna gospodar- 8.3 124
ka
Program operacyjny ,,Europejska wspdtpraca 07 10
terytorialna” ’ ’
Program operacyjny ,,Pomoc Techniczna” 0,5 0,7
Rezerwa wykonania 1,3 1,9
Razem regionalne programy operacyjne 18,9 28,1
Razem oferta funduszy UE 67,3 100,0

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [3]

Maksymalna intensywno$¢ pomocy liczona jako stosunek ekwiwalentu do-
tacji brutto do wydatkéw kwalifikowanych wynosi:
*  50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkar-
packiego, warmifisko—mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego,
opolskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego, kujawsko — pomor-

skiego;

*  40% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: §laskiego, pomorskie-
g0, zachodniopomorskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, a w okre-
sie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2010 r. na obszarze nalezacym
do wojewddztwa mazowieckiego, z wylaczeniem miasta stotecznego

Warszawy;
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* 30% - na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy oraz
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. — na obszarze na-
lezacym do wojewddztwa mazowieckiego.

W przypadku mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcéw,
z wylaczeniem prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu,
intensywno$¢ pomocy moze ulec zwigkszeniu o:

* 10 punktéw procentowych — w przypadku Sredniego przedsigbiorcy;

* 20 punktéw procentowych — w przypadku mikroprzedsigbiorcy i mate-

go przedsigbiorcy.
W przypadku, gdy MSP prowadzi dwa rodzaje dziatalnosci: dziatalnos¢
z zakresu transportu oraz dziatalno$¢ z innego zakresu (np. produkcyjnego)
podwyzszony limit intensywno$ci pomocy ma zastosowanie do dziatalnosci in-
nej, niz transportowa.
W przypadku duzych projektéw inwestycyjnych nie ma zastosowania pod-
wyzszenie limitu intensywnosci pomocy. Obliczenie maksymalnej dopuszczal-
nej wielko$ci dofinansowania projektu (o ile nie jest to duzy projekt inwestycyj-
ny) polega na pomnozeniu wydatkéw kwalifikowanych (wyliczonych wedtug
jednej z dwoch powyzszych metodologii) przez maksymalng dopuszczalng in-
tensywnos$¢ pomocy.
Najwyzszy, mozliwy stopieni dofinansowania dotyczy mikro- i matych
przedsigbiorstw w 10 wojewddztwach o najnizszym PKB na 1 mieszkanca.
Najnizszy za$ (30%) dotyczy duzych przedsigbiorstw, realizujacych projekty
w Warszawie.
Przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej nie stosuje si¢ do pomocy [Roz-
porzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego]:
1) udzielanej w sektorach:
* rybotdéwstwa i akwakultury,
¢ hutnictwa zelaza 1 stali,
e gbrnictwa wegla,
*  budownictwa okretowego,
* widkien syntetycznych;

2) udzielanej na dziatalno$¢ zwiazang z wywozem do krajéw trzecich lub
panstw cztonkowskich UE, czyli pomocy zwiazanej bezposrednio z ilo-
Scig wywozonych produktéw, z tworzeniem i funkcjonowaniem sieci
dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi, zwigzanymi z pro-
wadzeniem dzialalno$ci eksportowej;

3) uzaleznionej od wykorzystania towaréw produkcji krajowej, uprzywile-

jowanych wzgledem towaréw przywozonych.

Przepiséw rozporzadzenia nie stosuje si¢ w zakresie dziatalnosci gospodar-
czej, zwiazanej z:
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1)

2)

produkcja pierwotng produktéw rolnych, wymienionych w zataczniku
I do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

wytwarzaniem i obrotem produktami, majacymi imitowaé lub za-
stepowaé mleko i przetwory mleczne [Art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia
Komisji EWG]. Obowiazuje zakaz udzielania pomocy na projekty
dotyczace produkcji rolnej, a jest dozwolona na projekty, dotyczace
wprowadzania do obrotu oraz przetwoérstwa produktéw rolnych.

Pomoc nie moze by¢ udzielana beneficjentom pomocy:
1) na ktérych ciazy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji KE,

uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz ze wspdélnym rynkiem;

2) znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego re-
gionu przez udzielanie bezpoSredniego wsparcia beneficjentom pomocy.
Procedury udzielania pomocy na podstawie rozporzadzenia MRR powinny
zapewnia¢ spelnianie powyzszego warunku- np. skladanie przez beneficjen-
ta oS§wiadczenia, ze nie cigzy na nim obowigzek zwrotu pomocy wczesniej
udzielonej. Pomoc moze by¢ udzielana beneficjentom pomocy na realizacje
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy, zwigzanych z nowa
inwestycja w wojewddztwie objetym danym RPO.

Wyrdzniamy dwa sposoby obliczania kwoty pomocy:

w odniesieniu do naktadéw inwestycyjnych - korzystniejsze dla bene-
ficjentéw w przypadku projektéw, polegajacych na inwestycjach kapi-
tatochtonnych,

w odniesieniu do kosztéw wynagrodzef oséb zatrudnionych na miej-
scach pracy, powstatych dzigki inwestycji.

Nowa inwestycja obejmuje:

1)

2)

inwestycje w Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,

zZwiazane z:

e utworzeniem nowego przedsigbiorstwa,

* rozbudowag istniejacego przedsigbiorstwa,

» dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa poprzez wprowadze-
nie nowych dodatkowych produktéw Iub

* zasadnicza zmiana, dotyczaca procesu produkcyjnego w istnieja-
cym przedsigbiorstwie;

nabycie Srodkéw trwatych bezposrednio zwiazanych z przedsigbior-

stwem, ktdre zostalo zamknigte lub zostaloby zamkniete, gdyby za-

kup nie nastapit, przy czym §rodki nabywane sa przez inwestora nie-

zaleznego od zbywcy.
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Pomoc moze by¢ udzielona na projekt, spetniajacy tacznie nastgpujace
warunki:

* projekt polega na dokonaniu inwestycji w $rodki trwate lub wartosci

niematerialne i prawne,

* rezultatem projektu bedzie utworzenie nowego przedsigbiorstwa, rozbu-
dowa istniejacego przedsigbiorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsie-
biorstwa lub zasadnicza zmiana procesu produkcyjnego w przedsigbior-
stwie.

Zakaz stosowania ograniczen sektorowych, za wyjatkiem turystyki, nie
oznacza zakazu stosowania ograniczenn dotyczacych charakteru projektu.
Mozliwe jest przyjmowanie wytacznie wnioskéw dotyczacych nowych inwe-
stycji z zakresu technik informacyjnych, stosowanych w réznych przedsig-
biorstwach, niezaleznie od sektora, w jakim ono dziata.

Koszty prac zwigzanych z przygotowaniem nowej inwestycji oraz
ustug doradczych z nig zwigzanych moga zosta¢ uwzglednione do pozio-
mu intensywnoS$ci odpowiadajacego 50 % faktycznie poniesionych kosz-
téw, wyltacznie w wypadku, gdy beneficjentem pomocy jest MSP na pod-
stawie odrebnych przepiséw [Rozporzadzenie KE Nr 70/2001]. Wydatki
pomniejsza si¢ o podatek od towaréw i ustug, chyba ze zgodnie z odrebny-
mi przepisami beneficjentowi pomocy nie przystuguje prawo jego zwrotu
lub odliczenia.

Do wydatkéw kwalifikowanych na tworzenie nowych miejsc pracy
w zwiazku z realizacja nowej inwestycji zalicza si¢ dwuletnie koszty pracy
nowo zatrudnionych pracownikéw.

Skumulowana kwota pomocy (tj. faczna kwota pomocy udzielonej z oby-
dwu zrddel) nie moze przekroczy¢ kwoty wynikajacej z zastosowania tej me-
todologii obliczania maksymalnej kwoty pomocy, ktéra jest korzystniejsza
dla beneficjenta.

Warunek trwatosci projektu uznaje si¢ za spetniony w przypadku, gdy in-
westycja zostanie utrzymana w regionie, w ktérym udzielono pomocy przez
okres co najmniej 5 lat od dnia jej zakoniczenia. W przypadku, gdy bene-
ficjentem pomocy jest MSP, podmiot udzielajacy pomocy moze skrécié ten
okres do 3 lat. Umowa o dofinansowanie projektu powinna zawiera¢ posta-
nowienia gwarantujace utrzymanie inwestycji w regionie przez odpowiedni
okres czasu pod rygorem zwrotu calej kwoty otrzymanej pomocy wraz z od-
setkami. Rozporzadzenie nie wymaga utrzymania inwestycji w pierwotnej lo-
kalizacji, a jedynie w regionie, w ktérym udzielono pomocy.

W przypadku obliczania maksymalnej dopuszczalnej wielko$ci pomocy
w odniesieniu do wydatkéw kwalifikowanych w ramach nowej inwestycji, be-
neficjent pomocy powinien wnie§¢ wktad wtasny, odpowiadajacy co najmniej
25% wydatkéw kwalifikowanych, pochodzacy ze srodkéw wiasnych lub z ze-
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wnetrznych Zrédet finansowania, w formie pozbawionej wsparcia ze §rod-
kéw publicznych. Pomoc publiczna na realizacje nowej inwestycji, udzielona
na podstawie rozporzadzenia, moze osiggna¢ maksymalnie 70% wydatkéw,
a wigc beneficjent zawsze bedzie musiat zapewni¢ sfinansowanie co najmniej
30% wydatkéw.

Pozytywny wynik oceny formalnej wniosku stanowi podstawe do wydania
przez podmiot udzielajacy pomocy pisemnego potwierdzenia kwalifikowalno-
Sci projektu, w terminie 60 dni od dnia wptywu wniosku o dofinansowanie,
upowazniajacego beneficjenta do rozpoczecia prac zwiazanych z realizacja no-
wej inwestycji. Potwierdzenie nie stanowi podstawy do roszczen o przyznanie
i wyptate pomocy.

5. Uwagi koncowe

Przedsiebiorca, ktéry ubiega si¢ o dofinansowanie projektu na podstawie
rozporzadzenia jest obowigzany przedstawié informacje¢ o wszelkiej innej po-
mocy (W tym pomocy de minimis), otrzymanej na realizacj¢ tego projektu. In-
formacja taka powinna by¢ przedstawiona na formularzu, ktérego wzér zostat
okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w spra-
wie informacji o otrzymanej pomocy publicznej oraz informacji o nieotrzyma-
niu pomocy.

Pomoc podlega indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskie;j, jezeli tacz-
na warto§¢ pomocy ze wszystkich Zrédet, jakiej mozna udzieli¢ na rzecz du-
zego projektu inwestycyjnego, przekracza 75 % maksymalnej kwoty pomocy
przyznanej na inwestycje o wydatkach kwalifikowanych, stanowiacych réwno-
warto$¢ 100 mln euro.

Obowiazek indywidualnej notyfikacji projektu powstaje przy przekrocze-
niu progéw lacznej kwoty udzielanej pomocy:

e 22,5 mln euro — w regionach, dla ktérych maksymalna intensywno$¢

pomocy wynosi 30%,
* 30,0 mln euro — w regionach, dla ktérych maksymalna intensywnos¢
pomocy wynosi 40%,
* 37,5 mln euro — w regionach, dla ktérych maksymalna intensywno$¢
pomocy wynosi 50%
oraz gdy wydatki kwalifikowane w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem
nowej inwestycji oraz ustug doradczych wynosza co najmniej 25 min euro,
wielko§¢ pomocy netto wynosi co najmniej 50% maksymalnych intensywnosci
wskazanych w mapie pomocy regionalnej albo kwota pomocy brutto wynosi co
najmniej 15 mln euro.

145



Literatura

146

10.

11.

Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1898/87 z dnia 2 lip-
ca 1987 r. w sprawie ochrony oznaczen stosowanych w obrocie mleka
i przetworami mlecznymi.

Dzierzanowski W., Stachowiak M., Cichowicz M, Zastona M., Partner-
stwo publiczno — prywatne a pomoc publiczna. Szkolenia, ekspertyzy
i publikacje w zakresie pomocy publicznej dla UOKIK w ramach pro-
gramu Transition Facility PL2004/016-829.01.10 Rezerwa Elastyczna,
Grupa Doradcza Sienna, Wyginternational, IMC Polska.

J. Famielec, Problemy opracowywania i programéw operacyjnych na
przyktadzie Regionalnego Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej [w: | Unia Europejska wptyw na rozwdj Polski, red. M.
Kotowska-Jelonek, Wydawnictwo Politechniki Swietokrzyskiej, Kielce
2008, s. 167.

Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013. Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia, MRR, Warszawa 2007.

Osiatyniski J., Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 214.

Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007 — 2013. Poradnik
dla administracji publicznej wraz z komentarzami do Rozporzadzen
Ministra Rozwoju Regionalnego.

Rozporzadzenie KE Nr 70/2001.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do re-
gionalnej pomocy inwestycyjne;.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej
w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Orzecznictwo ETS, sprawa C-387/92 Banco Exterior de Espana, Zb.
Orz. str. 1-877, pkt 13, oraz sprawa C-295/97 Piaggio, Zb. Orz. str.
1-3735, pkt 34.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju.



