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WSTEP

Problematyka tworzenia okr¢gow wyborczych nie cieszy si¢ w Polsce wigkszym
zainteresowaniem. Opracowania na ten temat sg nieliczne 1 dotycza tylko czastkowych
zagadnien. W ogdlnym dyskursie temat okrggow wyborczych 1 ich niebagatelnego
wplywu na wynik wyboréw jest zazwyczaj pomijany. A wlasnie na ich poziomie
dokonuje si¢ transformacja gtoséw na poszczegdlne mandaty. Przeciwnicy obecnych
rozwiazan upatruja w nich przyczyng negatywnej sytuacji na scenie politycznej, a spor
o wielkos¢ okregow wyborczych jest bez watpienia chwytliwym hastem politycznym,
zwlaszcza w perspektywie zblizajacego si¢ terminu wyborow. Ksztattowanie okrggow
wyborczych jest bardzo ciekawym tematem, co zawazyto na decyzji wyboru tematu
pracy. Poprawny 1 sprawiedliwy podziat na okregi i przypisane im mandaty, powinien
by¢ rezultatem wyboru najwazniejszych kryteriow dla nas wszystkich, a nie tylko elit

rzadzacych.

Ordynacja wigkszosciowa z jednomandatowymi okrggami wyborczymi rodzi
pokuse manipulacji przy wytyczaniu okregdw. Celem pracy jest analiza przyjetych
w polskim prawie wyborczym przepisdéw majacych wptyw na formowanie okrggdw
wyborczych. Kodeks wyborczy, ktorego przepisy beda obowiazywaé od najblizszych
wyboréw wprowadza zmiany w tej kwestii, ustalajac migdzy innymi jednomandatowe
okregi w wyborach do Senatu. Celem pracy jest rdwniez analiza zmian okregow
w dwudziestu latach demokratycznych wybordw. Zagadnienie to bedzie przedstawione
na przyktadzie wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw do

samorzadu lokalnego, czyli do rad gmin i powiatow.

W rozdziale pierwszym omowione beda ogdlne zagadnienia dotyczace okregdw
wyborczych oraz problem manipulacji przy ich wytyczaniu. Przedstawiona bedzie
metoda ksztattowania okregdw w poszczegolnych wyborach w obecnie obowigzujacym
prawie wyborczym w Polsce. Przedmiotem drugiego rozdziatu jest historia wykrawania
okregow w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2010 oraz
analiza okregéw jednomandatowych, jakie beda obowiazywaé w wyborach
parlamentarnych w 2011 roku. Zakres rozdzialu trzeciego obejmowaé bedzie
wytyczanie okregow w wyborach do rad gmin i powiatéw oraz analize zmian
koniecznych przy ich wytyczaniu na przyktadzie wyboréw do Rady Miejskiej

w Grybowie 1 wyborow do Rady Powiatu Nowosadeckiego.
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Praca powstata w oparciu o analiz¢ dostgpnego materiatu zrodlowego, przede
wszystkim aktow prawnych, poczawszy od ordynacji wyborczych, konczac na
Kodeksie wyborczym, a takze na podstawie dostgpnych danych Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu. W pracy

korzystano rdwniez z dostepnej literatury przedmiotu.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 31 lipca 2011 roku.
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Rozdzial I. KSZTALTOWANIE OKREGOW WYBORCZYCH

1.1. Znaczenie okr¢gow wyborczych

Prawo do udzialu w rzetelnie 1 sprawiedliwie przeprowadzanych wyborach
nalezy do kanonu praw cztowieka 1 obywatela. Nie ma jednolitego, ani doskonatego
wzorca przeprowadzania wyboréw. Przyjmuje si¢ jednak, ze warunkiem uznania
danego panstwa za demokratyczne sa wolne wybory parlamentarne, spelniajace
standardy demokracji, czyli takie, ktore sa powszechne, réwne, tajne i bezposrednie.
Wybory takie powinny przebiega¢ bez oszustw i manipulacji, a wynik powinien by¢
traktowany jako wyraz decyzji woli wigkszosci, ktorg musza zaakceptowal wszyscy
obywatele.! Dyskusje nad zmiana systemu wyborczego w Polsce prowadzié nie jest
fatwo, gdyz jej uczestnicy zwykli przyjmowac szereg tylez ukrytych, co watpliwych
zatozen. Najbardziej zadziwiajacym z nich jest przekonanie, ze rzecz cata sprowadza
si¢ jedynie do sposobu przeliczania gloséw oddanych przez wyborcéw na mandaty
uzyskiwane przez poszczegélne partie.” Bogactwo rozwiazan prawa wyborczego,
pozwala kolejnym sejmom zaczerpna¢ metode¢ prowadzaca do osiagnigcia prawie
dowolnych rezultatow. A korzysci, jakie osiagaja politycy z manipulacji systemem
1 prawem wyborczym, sg nieodparta pokusg. Wybor odpowiednich rozwiazan pozwala
na zwigkszenie szans rzadzacych na korzystny przyszlty wynik wyborczy i1 ostabienie
pozycji konkurentéw politycznych, albo wrecz ich trwata marginalizacje.” Nalezy
podkresli¢, 1z nie sam fakt czgstych zmian jest najistotniejszy, cho¢ nie mozna nie
zaznaczyC, ze nie sprzyja on stabilizacji norm prawnych w zakresie przeprowadzania
wyborow. Negatywnym zjawiskiem towarzyszacym tym zmianom jest fakt, iz sa
z reguty przeprowadzane bezposrednio w obliczu zblizajacych si¢ wybordw. Nie jest to
z pewnoscia zjawisko dobre, jesli zwazy si¢, ze wowczas wprowadzane zmiany sa
dyktowane biezacymi potrzebami politycznymi partii, majacych swa reprezentacje

. 4
w parlamencie.

' M. A. Griffith-Traversy, Demokracja, parlament i systemy wyborcze, Warszawa 2007, s. 97.
2 J. Fils, Poselskie pole sit, Zmiana ordynacji wyborczej, pod redakcjg A. Wotka, Krakdéw 2004, s. 62.
*S. Kubas, System wyborczy a model polskiej demokracji, Studia wyborcze, tom VI 2008, tddz 2008, s. 9.
W, Skrzydto, O potrzebie i walorach kodyfikacji prawa wyborczego, Studia wyborcze, tom | 2006, t6dz
2006, s. 10.
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System wyborczy jest zbiorem zasad w sposob istotny rzadzacych wyborami.
System ten przektada wynik glosowania na miejsca zajmowane przez kandydatow
w organach uchwatodawczych, przez co decyduje o ksztalcie sceny politycznej.
W istocie wynik wybordw jest czgsto odbiciem procedury wyborczej, a nie tylko
faktycznie oddanych gloséw  odzwierciedlajacych  preferencje  wyborcow.’
Decydujacym elementem owej procedury jest ksztalt i wielko$¢ okregow wyborczych.
Nie wspomina si¢ o tym zbyt czgsto, ale wihasnie struktura i sposdb wyznaczania
okrggéw wyborczych maja niebagatelny wplyw na ostateczny wynik wyborow.
W systemach wyborczych stosujacych wielomandatowe okregi wyborcze jedna
z kluczowych kwestii jest, jak wiadomo, wybdr metody proporcjonalnego podziatu
mandatéw. O ile jednak kwestia podzialu mandatéw pomigdzy partie znajduje si¢
w centrum zainteresowania ustawodawcdw, politykdw czy nawet opinii publicznej, to
kwestia podzialu mandatéw pomigdzy okregi wyborcze z reguly zupelnie umyka
uwadze. Nie jest ona jednak pozbawiona politycznego znaczenia. Po pierwsze, ma
bezposrednie przetozenie na interesy lokalne. Po drugie, jezeli migdzy okregami sa duze
réznice w poziomie poparcia dla poszczegdlnych opcji politycznych, przesunigcie
mandatu pomig¢dzy okrggami moze mie¢ wplyw na zmian¢ podzialu mandatéw
pomigdzy partie. Wreszcie to, czy mandaty zostaly podzielone pomigdzy okregi
W sposOb poprawny i sprawiedliwy — tzn. taki, ktory wynika¢ bedzie z jakichs
racjonalnych 1 przekonywajacych  kryteriw  operacjonalizujacych  pojgcia
»poprawnosci” 1 ,sprawiedliwos$ci” - ma zasadnicze znaczenie dla oceny
sprawiedliwosci 1 poprawnosci calej procedury wyborczej. Czgsto w  polskich
ordynacjach wyborczych zasada podziatu pomigdzy okrggi byta pomijana lub
w najlepszym razie, kwitowana niejasna deklaracja o podziale ,,wedlug jednolitej normy

przedstawicielstwa.”

Przy projektowaniu systemu wyborczego pierwszorzedne znaczenie ma przyjecie
okreslonych ogdlnych rozwiazan co do ukladu okr¢gdw wyborczych. Czy terytorium
ma by¢ dzielone na okregi, czy ma by¢ jeden, czy wigcej poziomdw podziatu? Jaka ma
by¢ wielko$¢ okregdw, a wiec czy maja to by¢ okregi jedno-, kilku-, kilkunasto- czy

kilkudziesigciomandatowe? Po podjeciu tych decyzji do wykonania zostaja czynnosci

> A. Krasnowolski, Koncepcje systeméw wyborczych, Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu,
marzec 2010, s. 4.
® J. Haman, Podziat mandatéw pomiedzy okregi wyborcze w swietle teorii sprawiedliwego podziatu ddbr,
Przeglgd Sejmowy 1(48)/2002, s. 9-10.
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o charakterze technicznym: wyznaczenie granic oraz w przypadku okregow
wielomandatowych, przypisanie kazdemu konkretnej liczby mandatéw. Czynnosci te
powinny mie¢ techniczny charakter, poniewaz ostatecznie przyjete szczegdlowe
rozwigzania moga mie¢ wpltyw na wynik wyborow. Wyznaczanie granic i liczby
mandatow w okrggach moze by¢ wykorzystywane do manipulacji systemem
wyborczym.”  Aspiracje legislatoréw do kreowania granic sa zazwyczaj zgodne
z ich osobistym lub partyjnym interesem, a nie wspolnym dobrem. W efekcie proces ten
zostaje poddany manipulacjom sprzecznym z demokracja. Dlatego tez przebieg zmiany

granic okrggdw, powinien by¢ otwarty i1 przejrzysty dla opinii publiczne;j.

Kiedy trzeba podzieli¢ rozlegly obszar na okrggi jednomandatowe, na przyktad
obszar miasta na okrggi lub obwody, tak aby z kazdego okrggu byt wybierany jeden
cztonek rady miejskiej, nalezy dokona¢ dodatkowych rozstrzygnig¢¢ dotyczacych granic
okregdw. Niektore panstwa zastrzegaja, ze osoby ustalajace granice, muszg bra¢ pod
uwage ,,wspolnote interesdéw”. Na przyklad, jednym z celéw ustalania granic w Kenii
jest umieszczenie czlonkdéw tego samego plemienia w tym samym okrggu. Panstwo
finskie wymaga, aby granice okregéw wyborczych pokrywaly si¢ jak najscislej
z granicami jezykowymi, w celu bardziej prawdopodobnego zdobycia reprezentacji

przez cztonkéw szwedzkiej mniejszosci jezykowe;.”

Wytyczajac granice okregoéw wyborczych, nalezy zachowac podstawowe zasa.dy:9

1. Granice okregdw nie powinny przecina¢ granic jednostek administracyjnych.

2. Obszar okrggu powinien by¢ zwarty geograficznie, a w miar¢ mozliwosci réwniez
kulturowo 1 politycznie.

3. W przypadku okrggdw wielomandatowych nalezy dazy¢ do minimalizacji wariancji
liczby mandatéw obsadzanych w réznych okregach.

4. W przypadku okregow jednomandatowych nalezy minimalizowaé wariancje
wielkosci okrggu, by zminimalizowaé znieksztatcenia proporcjonalnosci podziatu
mandatéw pomiedzy okregi. Jesli okregi rdznia si¢ liczba obsadzanych mandatow,
to liczba mieszkancow w okregu powinna by¢ jak najblizsza catkowitej

wielokrotno$ci normy reprezentacji.

7J. Haman, Demokracja decyzje wybory, Warszawa 2003, s. 177.
& Vernon Van Dyke, Wprowadzenie do polityki, Poznan 2000, s. 53-54.
® J. Haman, Demokracja decyzje wybory, s. 177.
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Pierwszy postulat jest najczg¢sciej zawarty w ordynacjach wyborczych. Minimalne
wymaganie postulatu drugiego to, aby okreg byt ,,w jednym kawatku”, jak rowniez, by
wyborcy w miar¢ mozliwosci 1 w pewnym zakresie mieli wspdlne interesy.
W konsekwencji nalezy unika¢ tworzenia okrggdw faczacych terytoria wyraznie
odmienne kulturowo, historycznie, czy ze wzgledu na aktualny uktad sympatii
politycznych. Postulatu trzeciego nie speinial na przyktad system okregow wyborczych
z polskiej ordynacji do Sejmu z 1993 roku, gdzie wielkos¢ okregow oscylowata od
3 mandatow, do 17 w Warszawie i 18 w woj. katowickim. Postulat czwarty ma
kluczowe znaczenie dla rdwnos$ci materialnej wybordéw (zasada ,,jeden cztowiek — jeden
glos™), zwlaszcza w przypadku matych okrggdw. Natomiast w przypadku okregow
wiekszych, wartos¢ stosunku liczby mandatéw do liczby wyborcéw (powinna by¢ we
wszystkich okregach mozliwie podobna) mozna do$¢ precyzyjnie ustalié, przypisujac
wlasciwg liczbe mandatdw. Jednak im mniejszy okrgg, tym mniej precyzyjna bedzie to
regulacja. W przypadku okregéw dwu-trzy mandatowych (jak wigkszos¢ okregdw do
polskiego Senatu wedtug ordynacji z 2001 r.), kwestia okreslenia granic okregu dla

.. , ;. . s . - 10
zapewnicnia rownosci WybOI‘OW ma juz zasadnicze znaczenie.

1.2. Gerrymandering

Omowione wczesniej zasady dotycza bezstronnego ksztattowania okregdw
wyborczych. Istnieje jednak bogata tradycja ksztaltowania okrggow w sposob
stronniczy. Czgsto w praktyce politycznej okrggi wyborcze sa wyznaczane w sposdb
naruszajacy zasad¢ réwnosci wybordw i deformujacy site glosu. Praktyke taka okresla
sic jako gerrymandering.!' Zjawisko to polega na ksztattowaniu wielkosci
i granic okregdéw wyborczych w sposob korzystny dla dokonujacych takiego podziatu.'
Manipulacje okregami wyborczymi moga przyjac jedna z dwoch podstawowych form
manipulacji geografia wyborcza lub dopuszczenia do znaczacych réznic w wielkosci
okregéw, obsadzajacych taka samg liczbe mandatéw (malapportionment)."
Gerrymandering okresla manipulacje dokonywane przy wytyczaniu granic okregow
wyborczych w celu uzyskania korzystnego wyniku, przez partic majaca wplyw na ich

ksztattowanie. Okreslenie to pochodzi z historii Standw Zjednoczonych. Polityk

' Tamze, s. 177-178.
M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Zakamycze 2002, s. 49.
2 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne, Oficyna Warszawa 2010, s. 115.
). Haman, Demokracja decyzje wybory, s. 180.
9
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o nazwisku Gerry, ktory pdzniej zostat wiceprezydentem, decydowat o wyznaczeniu
okregdw wyborczych. Uczynit to tak, aby zapewni¢ wiasnej partii wzgledna wigkszos¢
w mozliwie najwickszej liczbie okregéw.'"* Ten prekursor techniki manipulowania
okrggami wyborczymi w 1812 r., podpisal ustawg¢ na mocy ktorej jako dwczesny
gubernator stanu Massachussets, skupit w jednym jednomandatowym okregu
wyborczym wyborcdw konkurencyjnej partii Federalistow, a wyborcow popierajacych
swoja parti¢ Demokratyczno-Republikanska rozdzielit do pozostatych okregdéw. Celem
zmiany dotychczasowej struktury okregdéw, bylo zagwarantowanie demokratom
wigkszosci mandatéw w kolejnych wyborach do Stanu Massachusetts. W efekcie okregi
miaty dziwaczne ksztalty, a jeden z nich skojarzyl si¢ rysownikowi Gilbertowi
Stuartowi (autorowi portretu Waszyngtona z banknotéw jednodolarowych)
z mitologiczng salamandra i byt inspiracja do narysowania mapki okrggu, jako ziejacej
ogniem jaszczurki. Rysunek ten nieodlacznie kojarzy si¢ z terminem gerrymandering
1 stanowi polaczenie nazwiska gubernatora stanu Massachussets i stowa salamander.
Dzi¢ki manipulacji uktadem okregdw demokraci uzyskujac 50 164 glosy, zdobyli 29

mandatéw, podczas gdy opozycyjni federalisci z 51 766 glosami — zaledwie 11."

Gerry-Mander, Gilbert Stuart

Zrédio: www.wikipedia.p!

* Vernon Van Dyke, dz. cyt., s. 53-54.
' J. Haman, Demokracja decyzje wybory, s. 177.
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Po tym precedensie w nastgpnych latach pojawiaty si¢ okregi o przerdznych
ksztalttach, sktadajace si¢ nieraz z nie przylegajacych do siebie obszaréw. Metoda
polegata na wytyczaniu granic albo w taki sposdb, zeby rozproszy¢ glosy jednej partii
(na skutek tego partia ta nigdzie nie mogla zwycigzyc¢), albo tez tak, aby skoncentrowaé
glosy drugiej partii w mozliwie najmniejszej liczbie okrggdw (na skutek tego
wystepowata tam nadwyzka gltosow, a gdzie indziej partia ta byla pozbawiona szans).
Stosowano zatem tak zwana metodg¢ ,,pakowania” oraz metod¢ ,,pgkania”. Metoda
»pakowania” polega na takim wytyczeniu granic okrggu, aby obejmowal on jak
najwigksza liczb¢ zwolennikéw danego kandydata lub ugrupowania, w celu uczynienia
okregu ,,bezpiecznym”. Z kolei metoda ,,pgkania” polega na takim podzieleniu obszaru,
na ktéorym przewage ma dany kandydat lub ugrupowanie, aby rozproszy¢ glosy ich
elektoratu. Jezeli na przyklad centrum obszaru miejskiego zamieszkuja zwolennicy
lewicy, za$ obrzeza zwolennicy prawicy, metoda ,,p¢kania” przy wykorzystaniu tzw.
techniki przekatnych pozwala na przysporzenie korzysci prawicy. Dzielac obszar
miejski na cztery okregi za pomoca dwdch przekatnych, we wszystkich tych okrggach
powstanie prawicowa wigkszo$¢ 1 lewicowa mniejszos¢. Gdyby natomiast centrum
miasta stanowito odrgbny okreg wyborczy, lewica mialaby w nim zagwarantowany
mandat.'® Nie istnieja zadne pewne sposoby zapobiegania manipulacji w wykrawaniu
okregdw wyborczych. Praktyka ta jest ograniczona przez zasadg, ze okregi powinny by¢
zwarte 1 powinny si¢ sktada¢ z obszaréw przylegtych, nie jest to wszakze wymog
konstytucyjny. Praktyke t¢ ogranicza takze mozliwo$¢ sprzeciwu i zmiany granic
wyznaczonych w wyraznie niesprawiedliwy sposéb.'’

Innym sposobem manipulacji jest malapportionment, bedacy odmiang kategorii
ogollniejszej gerrymanderingu. Manipulacja zwigzana z nierdwng reprezentacja,
dokonywana gtéwnie przez zaniechanie, najbardziej znane przypadki wiaza si¢
z wieloletnim utrzymywaniem niezmiennych granic okrggdw (z reguly
jednomandatowych), pomimo znaczacych przemian demograficznych zwiazanych
z urbanizacjg i relatywnym wyludnianiem si¢ obszardw wiejskich. W konsekwencji na
obszarach wiejskich na t¢ samg liczb¢ mandatéw do obsadzenia przypada nawet
wielokrotnie mniejsza liczba wyborcow niz na obszarach miejskich.

Przyktadowo w 1958 r. we Francji jednomandatowe okregi wyborcze wyznaczono

w taki sposob, ze na terenach miejskich zdominowanych przez lewice (gldéwnie

oM. Chmaj, W. Skrzydto, dz. cyt., s. 50.
Y Vernon Van Dyke, dz. cyt., s. 53-54.
11
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komunistyczng), liczyly nawet ponad 100 tysiecy mieszkancow, podczas gdy
najmniejsze okregi w konserwatywnych regionach wiejskich nie przekraczaty 20
tysiecy.

W Wielkiej Brytanii wyréwnanie okregdw wyborczych do Izby Gmin byto jednym
z gléwnych celéw szeregu reform przeprowadzanych w XIX i XX wieku. Przed
pierwsza z nich w 1832 r. najmniejszy ze ,,zgnitych okregdow” (wyludnionych), Old
Sarum, liczyt 11 wyborcow. W innych krajach zabezpieczeniem przed takimi oto
manipulacjami sa prawne ograniczenia wahan liczby wyborcdw przypadajacych na
jeden mandat, przy przekroczeniu ktdérej konieczna jest zmiana granic okregoéw lub
liczby obsadzanych w nich mandatow, badz tez zawarte w ordynacji wyborczej reguly
przydzielania mandatéw okregom.'®

Innym przyktadem manipulacji, w latach 1953-1955, w stanie Texas po jednym
miejscu w Izbie Reprezentantdéw USA mialy okregi Houston - 807 tysigcy mieszkancow
1 Dallas - 615 tysigcy mieszkancow, jak rowniez rolnicze okregi Anson zamieszkate
przez 227 tysigcy 1 Bonham 228 tysigcy mieszkancow. Jest oczywiste, ze stanowiacy
wigkszo$¢ deputowani z nadreprezentowanych okregéw nie mieli motywacji do
przeprowadzenia nowego podziatu, ktéry prawdopodobnie pozbawilby ich szans na
reelekcje. Decyzje o sposobie podzialu mandatéw w Izbie Reprezentantow USA
pomigdzy stany, cho¢ poprzedzane dtugimi dyskusjami wykorzystujacymi naukowe,
merytoryczne argumenty, konczyly si¢ zwykle wybieraniem metody, ktéra
»przypadkiem” okazywata si¢ korzystniejsza dla aktualnej wigkszosci. Poczawszy od
lat 60, orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA wymusilo regularne dostosowywanie
granic okregéw do zmian demograficznych, co z kolei dawalo politykom doskonatag
okazj¢ do praktykowania gerrymanderki. Juz w 1973 roku rdéznica pomigdzy
najwiekszym, a najmniejszym okregiem w Teksasie nie przekraczata 5%.'° W Stanach
Zjednoczonych sady uznaty, ze okregi wyborcze powinny by¢ jak najbardziej zblizone
pod wzgledem liczby ludnosci — zgodnie z zasada rownej reprezentacji. Jest zatem
rzeczg oczywista, ze sq konieczne okresowe wyrownania. Takie wyroéwnania w zakresie
mandatow do Izby Reprezentantdw, nastgpuja co 10 lat, na podstawie spisu
powszechnego. Podstawa do zmian granic okregow jest fakt, ze niektére okregi sa

wyludnione, natomiast w innych zwigksza si¢ liczba ludnosci, dlatego proces zmiany

' J. Haman, Demokracja decyzje wybory, s. 183.
19 .
Tamze, s. 184.
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granic jest w tym przypadku uzasadniony. Proces ten nosi nazwg redistricting — legalna
zmiana granic.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, nakazuje, aby mandaty w Izbie
Reprezentantéw dzieli¢ pomigdzy poszczegdlne stany proporcjonalnie do liczby ich
mieszkancow.? Miejsca dzielone sa migdzy stany zgodnie z matematyczna formuta
opierajaca si¢ na liczbie mieszkancow stanu. Problem podziatu mandatow
poszczegdlnym stanom, wiasciwej liczby miejsc w Izbie Reprezentantow jest w Stanach
Zjednoczonych przedmiotem aktywnej debaty od czasu Konwencji Konstytucyjnej
w 1787 roku. Gléwnym problemem, przed ktorym stangta Konwencja, nie byta formuta
podziatu, ale okreslenie, co ma by¢ jego podstawa. Trzeba bylo ustali¢, od czego
zaleze¢ powinna liczba mandatow przyznana poszczegdlnym stanom: od liczby
mieszkancow, liczby uprawnionych do gltosowania, czy tez moze od wielkosci produktu
narodowego lub jedynie od faktu, ze dane terytorium ma status stanu. Przyjete
rozwigzanie bylo kompromisem pomigdzy tymi kryteriami. Kazdy stan, niezaleznie od
swoje] wielkosci, miat prawo do takiej samej reprezentacji w Senacie, za§ w Izbie
Reprezentantéw miat zagwarantowany co najmniej jeden mandat. Podstawa do
okreslenia liczby mandatow, byla 1 jest do chwili obecnej, liczba mieszkancow.
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych nie podaje konkretnej reguty podzialu miejsc
w Izbie Reprezentantéw.?' Artykut I, par. 2 stwierdza tylko, ze mandaty i bezposrednie
podatki przypadajace na poszczegdlne stany, nalezace do Unii, ustala si¢ odpowiednio
do liczby mieszkancéw, poprzez dodanie do ogdlnej liczby oséb wolnych, trzech
piatych ogotu pozostatych osob. Podstawa obliczen sa przeprowadzane co dziesigé lat
spisy ludnosci. Konstytucja okresla, ze na kazde trzydziesci tysigcy nie moze przypadac
wigce] niz jeden przedstawiciel, ale kazdy stan musi mie¢ przynajmniej jednego
przedstawiciela.”> Analogicznie do przepisow konstytucji, co 10 lat kazdy ze stanéw
zgodnie z cenzusem zamieszkania 1 zmianami w populacji ma okreslona liczbg
reprezentantow w Kongresie i musi dopasowac okrggi wyborcze do konstytucji
stanowej 1 prawa federalnego. Idealna populacja okrggu wyborczego jest obliczana na
podstawie dzielenia liczby ludnos$ci danego stanu przez liczb¢ planowanych

jednomandatowych okregdw wyborczych. Zaktada sig, ze kazdy kandydat do kongresu

20, Haman, Podziat mandatow.., dz. cyt., s. 10 .

) Peyton Young, Sprawiedliwy podziat, Warszawa 2003, s. 70-71.

22 Biblioteka Sejmowa, www.libr.sejm.gov.pl — 6 czerwca 2011 r.
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kandyduje z okrggu zblizonego do takiej samej populacji — kazdy kandydat powinien

reprezentowaé taka sama liczbe os6b, zgodnie z zasada jeden cztowiek, jeden glos.

1.3. Jedno czy wielomandatowe

Decyzja o ksztalcie ordynacji wyborczej jest jedng z najbardziej istotnych decyz;ji
ustrojowych. Zasadnicza kwestig oceny ordynacji wyborczej jest odpowiedz na pytanie
o istotg reprezentacji, to jaki mechanizm reprezentacji ona zaktada, jaki typ interesow
jest reprezentowany i jaki wptyw ma jednostka na rzadzenie.** Istnieje wiele wariantow
systeméw wyborczych w panstwach demokratycznych, pociagajacych za soba
odmienne nastgpstwa, tak dla samych wyborow, jak 1 dla partii politycznych.
Na elementy systemu wyborczego skltadaja si¢: ksztalt (charakter spoleczno-
geograficzny) 1 rozmiar (liczba mandatdéw do obsadzenia) okregu wyborczego,
minimalna liczba glosoéw niezbg¢dna do zdobycia mandatu okrg¢gu, formuta wyborcza
(reguta okreslajaca w jaki sposob glosy zdobyte w wyborach zostang przeliczone na
mandaty), uprawnienia wyborcy w czasie glosowania oraz progi wyborcze. Jednym
z wazniejszych elementdw kazdego systemu wyborczego jest jego formuta. Na jej
podstawie mozna wyrozni¢ podstawowe typy systemow wyborczych, jakie obowiazuja
w polskim prawie wyborczym: wigkszosciowy i proporcjonalny.*

Formuty  proporcjonalne maja sens tylko w przypadku okregdw
wielomandatowych. Systemy proporcjonalne zaktadaja rozdzial mandatow pomigdzy
partie proporcjonalnie do liczby uzyskanych przez nie gloséw, ewentualnie
z uwzglednieniem progdw wyborczych. Tym samym wymagaja one, aby wyborcy
oddawali glosy na listy partyjne, zas w okregu, byla wybierana wigksza liczba postow.
Konsekwencja istoty tego sytemu jest mozliwo$¢ zastosowania, tylko w okrggach
wielomandatowych.”® W Polsce wystepowaly trzy systemy proporcjonalnego podziatu
mandatéw tj. metoda Hare’a, metoda Sainte-Leagué oraz metoda d’Hondta. Metoda
Hare’a nalezata do pierwszych metod, ustalenie wyniku wyboréw zalezalo od
uprzedniego wyliczenia tzw. ilorazu wyborczego, czyli okreslenia liczby glosow

niezbg¢dnych do uzyskania mandatu. Iloraz byt obliczany poprzez podzielenie ogdlnej

2 K. Kréliczek, Gerrymander my, Niezalezne forum publicystow, www.salon24.pl - 6 czerwca 2011 r.
** J. Kamiriski, Dwa systemy — dwie ordynacje [w] Otwarta ksiega o jednomandatowe okregi w wyborcze,
Wroctaw 1999, s. 77.
% B. Michalak, Wiekszosciowy czy proporcjonalny, Dialogi polityczne, Nr 3-4 lipiec 2002 r.
%® J. Haman, Demokracja decyzje wybory, s. 74.
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liczby waznie oddanych gltoséw na wszystkie ugrupowania biorace udzial w wyborach,
przez ogdlna liczb¢ mandatéw. Obecnie stosowana metoda d’Hondta nazywana jest
metodq najwigkszych ilorazéw lub metoda najwigkszych srednich. Polega na tym, ze
wazne glosy oddane w okregu na poszczegoélne listy, dzieli si¢ kolejno przez 1, 2, 3,4, 5
itd., az do momentu, kiedy z otrzymanych w ten sposob ilorazéw mozna uszeregowaé
tyle kolejno najwigkszych liczb, ile jest w okrggu mandatdw do obsadzenia. Metoda
Sainte-Leagué, nazywana tez metoda dzielnikdw nieparzystych, dawata najwigksze
szanse partiom Sredniej wielko$ci. Logika przydzialu mandatéw jest w tej metodzie
identyczna jak w przypadku metody d’Hondta, lecz dzielnikami sa tu kolejne liczby
nieparzyste: 1, 3, 5, 7, itd., co pozwala uzyska¢ wigksze roznice migdzy uzyskanymi
ilorazami. Metoda ta jest najkorzystniejsza dla silnych ugrupowan.”’

Metoda wyboréw z reprezentacja proporcjonalng uznawana jest w istocie jako
mechanizm zarzadzania niewiedza wyborcOw, poniewaz jest niezrozumiata dla
wyborcow 1 zniecheca do udzialu w wyborach. Znosi odpowiedzialnos¢ postow przed
ich wyborcami 1 utatwia rozgrywanie osobistych intereséw politycznych. Zdaniem jej
krytykdw destabilizuje 1 oslabia panstwo — ale ulatwia zarzadzanie wbrew woli
wyborcdw. Generuje korupcje, degeneruje zycie publiczne i1 partie polityczne,
przeszkadza powstaniu spoteczenstwa obywatelskiego, ale pozwala partyjnym liderom
dtuzej utrzymywaé si¢ przy wladzy w warunkach wyraznego braku poparcia
spotecznego.”® Zamienia demokracje w partiokracje. Odziera posta z odpowiedzialnosci
osobistej 1 czyni zen maszynke do glosowania, a nie myslacego i czujacego cztowieka.
Reprezentacja proporcjonalna moze mie¢ szkodliwy wplyw na sprawe decydujaca — jak
pozby¢ si¢ rzadu za pomocg glosowania. Utrata pigciu, czy dziesigciu procent gloséw
przez jedna, czy druga partig, nie jest traktowana jako werdykt ztego rzadzenia. Rzad
bowiem moze wyszuka¢ sobie mata, ale wystarczajaco silng parti¢ i rzadzi¢ nadal z jej
pomoca.”’

Zwolennicy wielomandatowych okregéow wyborczych i systemu proporcjonalnego,
uwazajq, ze odzwierciedla on w najbardziej adekwatny sposdb preferencje spoteczne.
Kazda partia ma szans¢ na ulokowanie swoich przedstawicieli. Jak pisze Buczkowski:

wszelka reprezentacja powinna by¢ z natury swej wiernym zwierciadlem, w ktéorym

7 M. Chmaj, W. Skrzydto, dz. cyt., s. 60-62.
% M. A. Griffith-Traversy, dz. cyt., s. xi.
2 K. Popper, O demokracji [w] Otwarta ksiega o jednomandatowe okregi wyborcze, R. Lazarowicz,
J. Przystawa, Wroctaw 1999, s. 18-20.
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znajdzie doktadne odbicie nie tylko wigkszos¢, lecz takze mniejszos¢ ciata wyborczego,
wraz z réznymi sktadnikami je tworzacymi.*

Formuly wigkszosciowe sa S$ciSle zwigzane z jednomandatowymi okregami
wyborczymi. System wigkszo$ciowy jest najstarszym systemem wyborczym na §wiecie.
Istota tego systemu polega na tym, ze mandat (lub mandaty) w okregu wyborczym
przypada tylko zwycigskiemu kandydatowi (ugrupowaniu politycznemu). Musi on
zgromadzi¢ okreslona prawem wyborczym wigkszo$¢ gloséw w okregu. System ten
zapewnia realne szanse wyborcze tylko kandydatom (ugrupowaniom), cieszacym si¢
najwigkszym poparciem elektoratu. Niekiedy o zwycigstwie wyborczym moze
przesadzi¢ bardzo mala przewaga gloséw. Obowigzuje tu zasada ,,zwycigezca bierze
wszystko”, gdyz pozostali bez wzglgdu na liczb¢ uzyskanych gloséw nie otrzymuja
zadnego mandatu. System wigkszosciowy wystepuje w polskim prawie wyborczym
w dwoch odmianach, wigkszosci wzglednej 1 bezwzglednej. W systemie wigkszosci
wzglednej mandat zdobywa ten kandydat (lub kandydaci), ktory uzyskat najwigksza
liczb¢ waznie oddanych gloséw w danym okrggu wyborczym. Natomiast wedtug
systemu wigkszosci bezwzglednej do uzyskania mandatu konieczne jest uzyskanie
przez kandydata wigcej niz potowy wszystkich waznie oddanych glosow. Czgsto
wiekszo$¢ bezwzgledna okresla si¢ mianem wigkszosci 50% plus jeden. System ten
rodzi czgstokro¢, koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnej tury glosowania, jezeli
w pierwszej zaden z kandydatéw nie uzyskat wymaganej wigkszosci glosow.”!

System wigkszo$ciowy w okregach jednomandatowych, prowadzi czgsto do
systemu dwupartyjnego. Demokracja potrzebuje partii, ktore bytyby bardziej wrazliwe,
odpowiedzialne 1 samokrytyczne. W systemie dwupartyjnym partia pokonana,
poszukuje reform wewnetrznych, reform swej ideologii.”* Dziefi wyboréw powinien
by¢ ,,dniem sadu”. Przy ordynacji wigkszosciowej i jednomandatowych okregach
wyborczych elektorat niedwuznacznie ocenia zte rzady, ztego parlamentarzyste. Raczej
watpliwe byloby znalezienie okregu, w ktérym taki kandydat moglby zdoby¢
wigkszos¢, stajac w wyborze w szranki z jednym tylko kandydatem strony przeciwne;.

W okrggach jednomandatowych poset jest bezposrednio zwiazany z wyborcami,

. Oleksy, J. Przystawa, Znaczenie ordynacji wyborczej dla funkcjonowania parstwa i budowy
spofeczeristwa obywatelskiego, Wystgpienie na konwersatorium Fundacji IUS ET LEX, Warszawa 2004.
31I\/I.Chrnaj,W.Skrzyd’ro,dz.cyt.,s.71—72.
M. A. Griffith-Traversy, dz. cyt., s. 97.
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z okrggiem, w ktérym musi on by¢ regularnie dostgpny, gdzie powinien mie¢ swoja
poselska ,,przychodni¢”, co przynosi niewatpliwe korzysci. >

Wady 1 zalety omowionych systemow, a zatem okrggdw jednomandatowych
1 wielomandatowych sa sprawa kontrowersyjna, oba rozwigzania maja swych
zwolennikéw 1 przeciwnikow. Krytycy wyborow w jednomandatowych okregach,
argumentuja swoje poglady tym, ze reprezentuje tu wyborcow deputowany, ktory
uzyskat dowolnie niska liczbe gloséw, o ile uzyskat cho¢by o jeden glos wiecej, od
kazdego innego kandydata. Jednak niewatpliwa jego zaletg jest prostota, zrozumiala dla
kazdego wyborcy. Wybiera si¢ jednego cztowieka w jednym okregu wyborczym. Nie
ma tu zadnych list wyborczych, progow, czy blokowania list. Kandydaci 1 partie graja
wedlug zasady wszystko albo nic, nie wystarczy przekroczenie progu wyborczego

zapewniajacego mandat.

1.4. Budowa okre¢gow wyborczych w polskim prawie wyborczym

W Polsce nie ma jednolitego systemu tworzenia okrggéw wyborczych.
W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej caly obszar kraju jest jednomandatowym
»haturalnym” okrggiem wyborczym. Dla wyboréw wojtow (burmistrzéw, prezydentow
miast) okregiem wyborczym jest obszar gminy badz miasta.

W wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej tworzy si¢ wielomandatowe
okrggi wyborcze, z liczba nie mniejsza niz 7 mandatdw poselskich kazdy. Okregg
wyborczy obejmuje pewien obszar wojewodztwa lub jego czes$¢. Ustalenia konkretnej
liczby postdw wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych oraz podziatu
wojewddztw na okrggi dokonuje si¢ zgodnie z zasada réwnosci prawa wyborczego,
wedlug tzw. jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby
mieszkancow kraju przez ogodlng liczbe postow. Podziat na 41 okregdw wyborczych,
ich numery i1 granice oraz liczbe postow wybieranych w kazdym okrggu okresla
zatacznik nr 1 Kodeksu wyborczego, a dotychczas zalacznik Ordynacji wyborczej do
Sejmu RP 1 Senatu RP.

W wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa uchwalona 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy, wprowadza podzial na okregi jednomandatowe. Kazdy

senator wybierany bedzie w okregu jednomandatowym wedtug podzialu ustanowionego

). Iranek-Osmecki, Konstytucja i ordynacja [w] Otwarta ksiega o jednomandatowe okregi wyborcze,
R. Lazarowicz, J. Przystawa, Wroctaw 1999, s. 41.
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w zalaczniku nr 2 do ustawy. Dotychczas dla przeprowadzenia wybordw do tej izby,
okregi wyborcze w liczbie 40, byly utworzone na danym obszarze poszczegoélnych
wojewddztw w ten sposdb, aby w kazdym okregu wybrac od 2 do 4 senatoréw. Liczbe
senatorow wybieranych w poszczegdlnych okrggach wyborczych oraz numery 1 granice
okregdw okreslat zatacznik do ordynacji parlamentarne;.

W wyborach postéow do Parlamentu Europejskiego tworzy si¢ wielomandatowe
okregi wyborcze. Aktualnie istnieje 13 takich okregdéw, nie ma z géry okreslonej liczby
mandatow przypadajacej na konkretny okr¢g wyborczy. Podziat na okregi, ich numery
1 granice okresla zalacznik nr 3 Kodeksu wyborczego, a dotychczas zalacznik ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

Bardzie; skomplikowana jest sytuacja w wyborach samorzadowych. Kodeks
wyborczy w wyborach do sejmikow wojewddztw nie wprowadza zmian, tak jak do tej
pory okregiem wyborczym jest powiat lub jego czegs¢. W kazdym okregu wybiera si¢ od
5 do 15 radnych. Podziatu wojewddztwa na okrggi wyborcze dokonuje, na wniosek
marszatka, sejmik wojewodztwa, wedtug jednolite] normy przedstawicielstwa. Norma
ta inaczej zwana norma reprezentacji jest ustalana poprzez podzielenie liczby
mieszkancow wojewodztwa przez liczbe radnych wybieranych do sejmiku.

W wyborach do rad powiatdéw rédwniez nie wprowadza si¢ zmian, okrggiem
wyborczym jest co do zasady kazda gmina wchodzaca w sktad powiatu. Podzialu
powiatu na okregi wyborcze w ktérych wybiera si¢ od 3 do 10 radnych dokonuje, na
wniosek starosty, rada powiatu, z uwzglednieniem jednolitej normy przedstawicielstwa.
Norma jest obliczana przez podzielenie liczby mieszkancéw powiatu przez liczbe
radnych wybieranych do rady powiatu.

Uchwalona 5 stycznia 2011 r. ustawa - Kodeks wyborczy wprowadza
natomiast zmiany w podziale na okregi wyborcze w wyborach do rad gmin nie
bedacych miastem na prawach powiatu, ktére beda obowiazywaé od nastepnej kadencii,
czyli w wyborach w 2014 r. Ustawa mdéwi, ze w kazdym okrggu dla wyboru rady
wybiera si¢ jednego radnego, beda to wigc okregi jednomandatowe. Natomiast dla
wyboru rady w miescie na prawach powiatu zmiana dotyczy tylko liczby wybieranych
radnych od 5 do 10 z zachowaniem formuly proporcjonalnej.’”* W dotychczas
obowiazujacej Ordynacji do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw
w wyborach do rad gmin w kazdym okrggu wyborczym tworzonym dla wyboru rady

w gminie liczacej do 20 tys. mieszkancow wybierano od 1 do 5 radnych, a dla wyboru

3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112).
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rady w gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow tworzone byly wielomandatowe
okregi wyborcze, liczace od 5 do 8 mandatow. Podzialu gminy na okregi wyborcze
dokonuje na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), rada gminy
z uwzglednieniem jednolitej normy przedstawicielstwa, ustalonej poprzez podzielenie
liczby mieszkancow gminy przez liczbg radnych wybieranych w tej gminie okrgg
wyborczy obejmuje co do zasady cze¢s¢ obszaru gminy. W miastach przy tworzeniu
okregdw uwzglednia si¢ jednostki pomocnicze (dzielnice), natomiast w gminach na

terenach wiejskich powinno to by¢ sotectwo.™

* B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborczych, Warszawa 2010,
s. 93-94.
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Rozdzial I1. Okre¢gi wyborcze w wyborach do Senatu RP

2.1. Tworzenie senackich okre¢gow wyborczych 1989 - 2010 r.

Trwajaca od 1989 r. polska transformacja ustrojowa pomimo uptywu wielu lat
ciagle nie jest ukonczona. Jednym z elementdw tej transformacji jest budowanie prawa
wyborczego. Uchwalenie Konstytucji z 1997 r. zabezpiecza podstawowe wolnosci
1 prawa obywatelskie, ale tez zamyka po cze$ci pewien etap istotnych przemian.
Uchwalony w dniu 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy wprowadza szereg zmian
miedzy innymi, jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do rad wszystkich gmin bez wzgledu na
liczbg mieszkancdw, poza miastami na prawach powiatow. Zmiana ordynacji wyborczej
do Senatu RP przez wprowadzenie wyboréw w okrggach jednomandatowych nie

wymaga nowelizacji Konstytucji, ale czy wprowadza jakies istotne zmiany?

Instytucja Senatu zostata zniesiona po II wojnie swiatowej 1 do 1989 roku Sejm
byl jedyng izba polskiego parlamentu. Podczas obrad ,,0kragtego stolu” postanowiono,
ze wybory do Senatu — wyzszej izby polskiego parlamentu — begda si¢ odbywaty na
zasadach wigkszosciowych. Postanowiono réwniez, ze kazde z czterdziestu dziewigciu
istniejacych wowczas wojewddztw bedzie miato w Senacie dwdch przedstawicieli.
Wzorem dla tego rozwigzania byl Senat Stanéw Zjednoczonych, w ktérym kazdy stan
reprezentuje dwdch senatoréw.°

W pierwszych wolnych wyborach, ktore odbyty si¢ 4 czerwca 1989 r. wybrano
Senat I kadencji. Senatorowie w liczbie 100 wybierani byli w okrggach wyborczych, jak
stanowila éwczesna ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
— ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 103) — stanowiacych obszar
wojewodztwa. Z kazdego okregu, wybierano dwoch senatordw, a z wojewodztw
warszawskiego 1 katowickiego po trzech. Mandaty senatorskie otrzymywali kandydaci,
ktorzy uzyskali kolejno najwigksze liczby gltosow, pod warunkiem, ze kazdy z nich
otrzymal wigcej niz potowe waznych gloséw. Obowiazujacym systemem wyborczym
byt system wigkszosci bezwzgledne;j. Jesli zaden z kandydatéw nie uzyskat wymagane;j
liczby gloséw lub wymagana liczbg otrzymalo mniej kandydatow niz liczba

wybieranych w danym okrggu wyborczym senatordw, wowczas przeprowadzano

*M. A. Griffith-Traversy, dz. cyt., s. 126.
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ponowne glosowanie. Jezeli z powodu otrzymania przez dwoch lub wigcej kandydatow
rownej liczby gloséw nie udato si¢ ustali¢ kolejnosci w obregbie dwodch lub trzech
mandatéw, rowniez przeprowadzano ponowne glosowanie. W glosowaniu tym
kandydowalo najwyzej dwukrotnie wigcej osob niz liczba mandatow pozostatych do
obsadzenia. Mogli to by¢ kandydaci, ktorzy uzyskali kolejno najwigksza liczb¢ glosow,
a gdy nie udato si¢ ustali¢ kolejnosci, kandydowali wszyscy, ktérzy otrzymali réwna

liczbg glosow.

Ustawa z dnia 10 maja 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 58, poz. 246) wprowadzita zmian¢ do systemu
wyboru senatorow wedlug zasady wigkszosci wzglednej. Okregi wyborcze 1 liczba
wybieranych senatorow w tych okrggach pozostata bez zmian. Mandaty otrzymywali
kandydaci, ktorzy uzyskali kolejno najwigksze liczby oddanych glosow w okregu
wyborczym. W wyborach Senatu II kadencji, ktore odbyly si¢ 27 pazdziernika
1991 r. wybranymi w dwumandatowym okregu wyborczym byli dwaj kandydaci,
a w okrggu trzymandatowym, trzej kandydaci ktorzy uzyskali najwigcej waznie
oddanych glosdw. Wedtug tej ordynacji, jezeli dwoch lub wiecej kandydatow otrzymato
rowng liczbg glosow uprawniajaca do uzyskania mandatu, a kandydatow tych bylo
wiece] niz mandatdw do obsadzenia, o pierwszenstwie rozstrzygata wigksza liczba
obwodow glosowania, w ktorych jeden z kandydatéw uzyskal wigcej gloséw. Gdyby
liczba tych obwodoéw byla rédwna, o pierwszenstwie rozstrzygato losowanie
przeprowadzone przez przewodniczacego okregowej komisji wyborcze;.

Na nie zmienionych zasadach podziatu na okregi wyborcze jak rdwniez sposobu
ustalania wynikow, odbyty si¢ wybory do Senatu III 1 IV kadencji — przeprowadzone 19
wrzesnia 1993 r., a nastgpne 21 wrzesnia 1997 r. Kazde éwczesne wojewddztwo byto
okregiem wyborczym, a wybdr odbywat si¢ na zasadzie wigkszosci wzglednej. Sita
glosu wyborcy byla rézna, mate wojewddztwa, zamieszkale przez mala liczbe
mieszkancow, byly reprezentowane przez dwoch senatordow tak samo jak duze

wojewodztwa oprdcz warszawskiego i katowickiego.

Konstytucja z 1997 r. oraz zmiana w podziale administracyjnym kraju na
szesnascie wojewddztw wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. wymusita uchwalenie
nowej ordynacji wyborczej. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2001
Nr 46, poz. 499) byla pierwsza w historii prawa wyborczego w Polsce ustawa, ktora
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regulowata w sposob kompleksowy przepisy zwiazane z jednoczesnym wybieraniem
postdw 1 senatorow. Przed zblizajacymi si¢ w 2001 roku wyborami parlamentarnymi
nalezato dostosowaé przepisy ordynacji wyborczej do postanowien Konstytucji jak
réwniez, do zmian wynikajacych z nowego podziatu administracyjnego panstwa, jaki
powstal po reformie w 1999 r. wprowadzajacej trzy-stopniowa struktur¢ podziatu
terytorialnego — wojewddztwo, powiat, gmina. Zmniejszono wowczas liczbe
wojewddztw z 49 do 16, przywrocono zlikwidowane w 1975 roku powiaty. Wigkszos¢
miast, ktore utracity status miast wojewodzkich, weszta do grupy powiatéw grodzkich,
czyli miast na prawach powiatu. Zmiany ordynacji dotyczyly migdzy innymi,
odmiennych terminéw wykonania czynnosci wyborczych, mozliwosci zglaszania
kandydatéw na postow 1 senatorow przez partie polityczne i wyborcdw, a przede
wszystkim wytyczenia nowego podzialu na okrggi wyborcze w wyborach do Sejmu
1 Senatu oraz skonstruowania nowej koncepcji organizacji wyboréw do Senatu . Wedle
przepisow tej ordynacji przeprowadzono wybory do Senatu V kadencji, ktére odbyty si¢
w dniu 23 wrzesnia 2001 r. Jakie zasady towarzyszyly tworzeniu okrggow senackich

przy uchwalaniu ordynacji wyborczej w 2001 roku?

Ordynacja ta wprowadzila zmiany w podziale na okregi wyborcze. W mysl
nowych przepisow okreg wyborczy w wyborach do Senatu obejmuje obszar
wojewddztwa lub jego czesci. W kazdym okrggu wybiera si¢ od 2 do 4 senatordw, przy
czym granice okrggu senackiego nie moga narusza¢ granic okrggdw utworzonych dla
wyborow do Sejmu. Tak wigc podziat na okregi wyborcze w wyborach do Senatu
musial by¢ $cisle powiazany ze struktura okregéw do Sejmu, gdzie z kolei przepisy nie
pozwalaja narusza¢ granic powiatow wchodzacych w skiad okrggu. Podstawa koncepcji
przyjetej] w nowej Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, bylo $ciste powiazanie
okregow sejmowych i senackich. Zatem okregi senackie s3 tu z jednym wyjatkiem
(Chrzanéw), tozsame z okrggami sejmowymi. Ustawa dopuszcza mozliwos¢ taczenia
dwoch okregéw sejmowych w jeden okreg senacki, co tez miato miejsce w przypadku
Matopolski, gdzie w wyborach do Senatu mamy o jeden okr¢g mniej. Poniewaz poprzez
obliczenie jednolitej wojewodzkiej normy przedstawicielstwa w okregu chrzanowskim,
utworzonym dla wyboréw do Sejmu, wybierano by jednego senatora, na co nie zezwala
przepis ordynacji. Ksztalt okrggow zostal dostosowany do obowigzujacego nowego
podziatu terytorialnego kraju i utworzono 40 okr¢gdw wyborczych do Senatu. System
wyboréw pozostawal bez zmian, a w nowym sposobie dystrybucji mandatow
uwzgledniono wielko$¢ okregdw pod wzgledem ludnosciowym. Ordynacja rdéznicuje tu
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wyraznie reprezentacj¢ ludnos$ci wojewddztw w Senacie. W czterech przypadkach
okrgg obejmuje teren catego wojewddztwa, 6 wojewddztw podzielono na 2 okregi, 3
wojewddztwa na 3 okregi, woj. wielkopolskie na 4 okrggi, woj. mazowieckie na 5
okregow 1 woj. Slaskie na 6 okregdw. Jezeli wojewddztwo nie stanowito jednego okregu
w wyborach do Sejmu to liczba senatoréw w nim wybieranych ustalona zostata
z uwzglednieniem jednolitej wojewodzkiej normy przedstawicielstwa. Nastgpowato to
poprzez podzielenie liczby mieszkancoéw wojewoddztwa przez liczbg senatordw
wybieranych w tym wojewddztwie. Nie ma tu zasady réwnosci w sensie materialnym,
gdyz mamy do czynienia tylko z norma wojewddzka, nie ma krajowej normy
przedstawicielstwa. Uchwalenie nowej ordynacji wyborczej wywotalo wiele
krytycznych uwag, zwiazanych z interesami partyjnymi, ktore odegraty niebagatelng
rol¢ w sposobie wyznaczania granic okregéw wyborczych, jak rowniez na watpliwa
regule¢ ustalania liczby mandatéw w tych okregach.

W poprzednim stanie prawnym zasada bylo, ze okrggiem w wyborach do Senatu
jest wojewddztwo, a przed reforma administracyjng bylo ich 49, wiec tylez samo bylto
okrggdw wyborczych. Byty to okregi dwu, a w przypadku wojewddztw warszawskiego
1 katowickiego, trzy-mandatowe. Jak wynikato z dwczesnych zalozen Senat byt
organem réwno reprezentujacym wojewddztwa. Nowa ordynacja zerwala z zasada
wyboru tej izby parlamentu w wojewodztwach. Dokonala rozdziatu mandatéw
pomiedzy 16 wojewddztw, rdznicujac liczbg wybieranych senatordw w zaleznosci od
liczby ludno$ci w poszczegolnych wojewddztwach. Ordynacja ta pozwala dzieli¢
wojewddztwa na mniejsze okregi wyborcze, z zachowaniem jednolitej] wojewodzkiej
normy przedstawicielstwa. Liczba senatordw wybieranych w poszczegdlnych
wojewodztwach, okreslona jest w art. 192:

1) w wojewddztwie dolnoslaskim - 8 senatorow;
2) w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 5 senatorow;
3) w wojewddztwie lubelskim - 6 senatorow;

4) w wojewodztwie lubuskim - 3 senatoréw;

5) w wojewddztwie tédzkim - 7 senatoréw;

6) w wojewddztwie matopolskim - 8 senatordéw;
7) w wojewodztwie mazowieckim - 13 senatordw;
8) w wojewddztwie opolskim - 3 senatoréw;

9) w wojewddztwie podkarpackim - 5 senatorow;
10) w wojewddztwie podlaskim - 3 senatordw;

11) w wojewddztwie pomorskim - 6 senatoréw;

23

23/78



64c4d9d6c0ada93f552e5bdcchb2f51c2
2011-11-03 12:19:02
24/78

12) w wojewddztwie slaskim - 13 senatordw;

13) w wojewddztwie swigtokrzyskim - 3 senatorow;

14) w wojewddztwie warminsko-mazurskim - 4 senatorow;
15) w wojewddztwie wielkopolskim - 9 senatordw;

16) w wojewddztwie zachodniopomorskim - 4 senatorow.

Liczba wybieranych senatoréw w poszczegdlnych okrgegach zgodnie
z przepisem ordynacji ma by¢ nastgpstwem zastosowania jednolitej wojewodzkiej
normy przedstawicielstwa. Normg ta oblicza si¢ dzielac liczb¢ mieszkancéw danego
wojewddztwa, przez liczbe wybieranych w tym wojewodztwie senatordw.
Ustawodawca nie okresla konkretnego zrddta, ani okresu z jakiego majgq pochodzi¢
dane dotyczace liczby mieszkancow. Przez co nie mamy obiektywnych mechanizméow
okreslajacych proporcje pomigdzy liczba mieszkancow, a liczba mandatow
senatorskich. W sprawach nieuregulowanych odsyla do dzialu sejmowego ustawy,
gdzie mamy tylko przepis okreslajacy, iz korekt w podziale na okrggi wyborcze Sejm
dokonuje w przypadku zmian w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa lub
w przypadku zmiany liczby mieszkancow kraju, nie pdzniej niz na 3 miesiace przed

dniem, w ktorym uptywa termin zarzadzenia wybordéw do Sejmu.

Tabela 1. Podzial mandatow senatorskich dla poszczegolnych wojewodztw — wybory 2001 r.

i lloraz JNP po Liczba Wojewddzka
- Liczba . L'CZb,a 2 zaokragleniu mandatow lloraz norma
Wojewodztwo okregow mleszlfancow (liczba mandatéw | wg art. 192 JNP przedstawi-
Wiysiacach po zaokragleniu) Ordynacji cielstwa
-1- -2- -3- -4- -5- -6- -7-
dolnoslaskie 3 2912,2 8 8 7,61 364 025
kujawsko-pomorskie 2 2 067,8 5 5 5,41 413 560
lubelskie 2 2 206,2 6 6 5,77 367 700
lubuskie 1 1008,5 3 3 2,64 Jeden okreg
todzkie 3 2627,8 7 7 6,87 375400
matopolskie 3 32224 8 8 8,42 402 800
mazowieckie 5 5115,0 13 13 13,37 393 462
opolskie 1 1070,6 3 3 2,80 Jjeden okreg
podkarpackie 2 2101,4 5 5 5,49 420 280
podlaskie 1 1210,7 3 3 3,16 Jjeden okreg
pomorskie 2 21723 6 6 5,68 362 050
$laskie 6 4768,7 12 13 12,47 382 414
Swietokrzyskie 1 1302,7 3 3 3,41 Jeden okreg
warminsko- 2 14275 4 4 3,73 356 875
mazurskie
wielkopolskie 4 33453 9 9 8,74 371700
zachodniopomorskie 2 1697,9 4 4 4,44 424 475
RAZEM 40 38 254,0 99 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, liczba mieszkaicéw na dzier 31 grudnia 2000 r.
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Powyzsza tabela przedstawia wyliczenie mandatdw senatorskich przypadajacych
na poszczegdlne wojewodztwa, oparte na danych GUS wedlug stanu na dzien 30
grudnia 2000 r. W kolumnie 3 podana jest liczba mieszkancow poszczegdlnych
wojewodztw w tysiacach, a w kolumnie 6, iloraz wynikajacy z podzielenia liczby
mieszkancow przez jednolita norm¢ przedstawicielstwa, ktéra na dzien 31 grudnia
2000 r. wynositaby 382 540. Norma obliczona przez podzielenie ogolnej liczby
mieszkancow przez 100 (senatoréw). Jednak w podziale mandatow dla wojewddztw
ustawodawca nie przewidzial jednolitej krajowej normy przedstawicielstwa, niezbgdne;j
do zapewnienia rownosci w sensie materialnym. Cho¢ jak wynika z obliczen,
dystrybucja mandatéw senatorskich dla poszczegdlnych wojewddztw, jest
prawdopodobnie nastepstwem zastosowania tej normy. Przydzial mandatow w stosunku
do liczby ludnosci wyglada sprawiedliwie. W kolumnie czwartej po zaokragleniu
mamy 99 mandatéw, ustawodawca dodatkowy mandat przydzielit dla wojewddztwa
slaskiego, tam gdzie utamek obliczony w kolumnie 6, zaokraglony w dot do liczby
catkowitej ma najwyzsza wartos¢. Liczba przydzielonych przez parlament mandatow
senatorskich dla wojewddztw nie odbiega od tej, jaka wynika z obliczen w stosunku do

liczby mieszkancow Polski, wedtug danych GUS na koniec roku 2000.

Zgodnie z art. 192, jesli wojewodztwo nie jest jednym okregiem wyborczym do
Sejmu, to liczbe senatoréw wybieranych w okrggu, ustala si¢, uwzgledniajac jednolita
wojewoddzka norme przedstawicielstwa. Ustawodawca nie przewidzial zastosowania
jednolitej normy przedstawicielstwa ogolnopolskiej dla liczby wybieranych senatoréw,
ustalil tu tylko mechanizm liczby mandatow w okrggu, wynikajacy z zastosowania
jednolitej] wojewddzkiej normy przedstawicielstwa. Norme¢ przedstawicielska dla
poszczegolnych wojewddztw, obliczong przez podzielenie liczby mieszkancow
wojewddztwa poprzez liczbe senatorow wybieranych w wojewddztwie, przedstawia

kolumna 7 w powyzszej tabeli.

Analizujac zasady jakie mialy zastosowanie przy ustalaniu okr¢gdw senackich
w wyborach, wedlug obowiazujacej od 2001 roku odynacji wyborczej, mozemy
obliczy¢ iloraz, wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancéw okrggu (na dzien
31 grudnia 2000 r.) przez jednolita wojewodzka norme przedstawicielstwa. Iloraz ten
odzwierciedla liczb¢ mandatéw senatorskich jakie zostaly przyznane poszczegdlnym

okregom.
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Tabela 2. Podzial mandatow senatorskich dla poszczegolnych okregow — wybory 2001 r.

OKREG LICZBA LICZBA WOJEWODZTKA ILORAZ LICZBY ILORAZ PO
WYBORCZY SENATOROW | MIESZKANCOW NORMA MIESZKANCOW ZAOKRAGLENIU
W OKREGU W OKREGU PRZEDSTAWICIELSTWA | OKREGU | WNP
1 2 3 4 5 6
woj. dolnoslgskie
Nr 1 3 1008 900 2,77 3
Nr 2 2 704 217 364 025 1,93 2
Nr 3 3 1199 078 3,29 3
woj. kujawsko-pomorskie
Nr 4 2 1013 875 413 560 2,45 2
Nr 5 3 1053 942 2,55 3
woj. lubelskie
Nr 6 3 1220 261 367 700 3,32 3
Nr 7 3 985 939 2,68 3
woj. lubuskie
Nr 8 3 1008 472
woj. 16dzkie
Nr 9 2 891 548 2,37 2
Nr 10 2 744 576 375 400 1,98 2
Nr 11 3 991 700 2,64 3
woj. matopolskie
Nr 12 4 1797 581 4,46 4
Nr 13 2 741197 402 800 1,84 2
Nr 14 2 690 361 1,71 2
woj. mazowieckie
Nr 15 2 843 660 2,14 2
Nr 16 2 738 621 1,88 2
Nr 17 3 963 474 393 462 2,45 2
Nr 18 4 1672418 4,25 4
Nr 19 2 896 837 2,28 2
woj. opolskie
Nr 20 3 1070 598
woj. podkarpackie
Nr 21 2 887 095 420 280 2,11 2
Nr 22 3 1214 280 2,89 3
woj. podlaskie
Nr 23 3 1210 688
woj. pomorskie
Nr 24 3 1034 640 362 050 2,86 3
Nr 25 3 1137 644 3,14 3
woj. Slgskie
Nr 26 2 744 669 1,95 2
Nr 27 2 621 890 1,63 2
Nr 28 2 856 461 382 414 2,24 2
Nr 29 2 738 492 1,93 2
Nr 30 3 1059 432 2,77 3
Nr 31 2 738 000 1,93 2
woj. Swietokrzyskie
Nr 32 | 3 1 302 650
woj. warminsko-mazurskie
Nr 33 2 638 610 356 875 2,66 3
Nr 34 2 788 898 2,21 2
woj. wielkopolskie
Nr 35 3 988 909 2,66 3
Nr 36 2 759 733 371 700 2,04 2
Nr 37 2 753 902 2,03 2
Nr 38 2 842 772 2,27 2
woj. zachodniopomorskie
Nr 39 2 644 707 424 475 1,52 2
Nr 40 2 1053 228 2,48 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, liczba mieszkancéw na dzier 31 grudnia 2000 r.
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Pomijajac cztery najmniejsze ludno$ciowo wojewddztwa: lubuskie, opolskie,
podlaskie 1 swietokrzyskie, dla ktorych wojewodzka norma przedstawicielstwa nie ma
zastosowania, gdyz w tym przypadku okrgg obejmuje teren calego wojewddztwa,
mozna obliczy¢ jak przepisy ustawy maja si¢ do uchwalonej liczby mandatéw
senatorskich w okrggach. W kolumnie 2 powyzszej tabeli mamy liczb¢ wybieranych
senatorow w poszczegdlnych okrggach wedlug ordynacji z 2001 roku. Kolumna 5
przedstawia iloraz liczby mieszkancow w okrggach i jednolitej wojewodzkiej normy
przedstawicielstwa. Po zaokragleniu do liczb catkowitych — kolumna 6,
w wojewddztwie mazowieckim i warminsko-mazurskim widaé rozbieznos$ci pomigdzy
obliczong liczba, a uchwalong przez parlament. Ustawa nie precyzuje mechanizmu jaki
nalezy zastosowac przy zaokraglaniu liczb, przy dodawaniu mandatu brakujacego, czy
odejmowaniu nadwyzkowego. Jednak logika podpowiada, aby w przypadku
wojewodztwa mazowieckiego dodatkowy mandat przyzna¢ tam, gdzie zaokraglona
liczba catkowita w dol, jest najwyzsza po przecinku, czyli w okrggu nr 17. Natomiast
w przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego odja¢ w okregu wyborczym nr 33.

Sa to doktadnie takie liczby jak uchwalone w ustawie.

Pomijajac towarzyszace przy uchwalaniu Ordynacji wyborczej z 2001 roku,
kontrowersje merytoryczne 1 spory polityczne mozemy uznaé, ze przyjety schemat
ilosci mandatéow senatorskich dla wojewddztw 1 dla poszczegdlnych okrggdw jest
sprawiedliwy. Zaréwno Konstytucja jak i Ordynacja, nie wymaga zachowania zasady
rowno$ci materialnej w wyborach do Senatu. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na
ustanowienie szczegdtowych i1 obiektywnych mechanizméw okreslajacych zarowno
wielkos¢ okregow wyborczych, jak 1 liczb¢ mandatéw  senatorskich w nich
obsadzanych. Ale odchodzac od poprzedniej koncepcji wyboréw do Senatu — réwno
reprezentujacych wojewodztwa, rozwiazania senackiego systemu wyborczego powinny
spetnia¢ zasadg¢ rownosci wyborow. Tak, aby sila glosu byta jednakowa, co jest
réwnoznaczne z idea wyborow sprawiedliwych. Pomimo, Zze ustawa nie precyzuje

sposobu dystrybucji mandatdw senatorskich, ustawodawca zapewnil rowna site glosu.
Na powyzszych kryteriach podziatu na okregi, odbyly si¢ wybory Senatu VI

kadencji w dniu 25 wrzesnia 2005 r. oraz VII kadencji w dniu 21 pazdziernika 2007 .

Nie zmienila si¢ rowniez liczba senatorow wybieranych w poszczegolnych okregach.
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2.2. Senackie okregi wyborcze - Kodeks wyborczy 2011 r.

Zmian¢ senackiej ordynacji polegajaca na wprowadzeniu okregdw
jednomandatowych z zachowaniem dotychczasowej formuty wiekszosci wzgledne;,
wprowadza Kodeks wyborczy — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 21, poz.
112), ktéory bedzie obowigzywaé w najblizszych jesiennych wyborach. Dhlugo
oczekiwana ustawa, ktora ma ujednolici¢ i uporzadkowac polskie prawo wyborcze, po
wejsciu w zycie, zastapi trzy ordynacje wyborcze, ustaw¢ o wyborze Prezydenta RP
oraz ustawg¢ o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta miasta.
Najwazniejsza nowosciag jaka przewiduje Kodeks sa wspomniane uprzednio
jednomandatowe okrggi w wyborach do Sejmu RP, jak rowniez w wyborach radnych
we wszystkich gminach, bez wzgledu na liczb¢ mieszkancdw, poza miastami na
prawach powiatow. Koncepcja wyboru senatorow w stu jednomandatowych okrggach
wyborczych zaktadata realizacj¢ zasady réwnosci w sensie nie tylko formalnym, ale
1 materialnym.

Zmiana senackiej ordynacji niesie za soba konieczno$¢ stworzenia calkiem

nowej mapy podziatu na okregi wyborcze.
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Mapa podziatu na jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach Senatu

.
£ 2]
g _Il_a- =l
]

Zrédlo: opracowanie wlasne wg zal. nr 2 — Kodeksu wyborczego (na podstawie mapy powiatéw ze
strony: www.wikipedia.pl)

Obecny sktad Senatu to 60 senatorow Platformy Obywatelskiej 1 39 senatorow
Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz jeden senator Komitetu Wyborczego Wyborcow
Cimoszewicz do Senatu. Sktad 100% Platforma Obywatelska ma w woj. kujawsko-
pomorskim 1 zachodniopomorskim, natomiast Prawo i Sprawiedliwos¢ 100% sktad

posiada w woj. podkarpackim.
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Tabela 3. Lista senatorow kadencji 2007-2011 wedtug podziatu na jednomandatowe okregi wyborcze

Nr okregu

Nazwisko i imiona

Miejsce zamieszkania/powiat

Komitet

NN

Wojewddztwo dolnoslgskie

N

A
A

N

3 IDCZAK Witold Lech Legnica KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
SWAKON Jacek Legnica KW Platforma Obywatelska RP

4 LUDWICZUK Roman Edward Watbrzych KW Platforma Obywatelska RP

JURCEWICZ Stanistaw Pitawa Gorna/ dzierzoniowski KW Platforma Obywatelska RP

DUDA Jarostaw Wroctaw KW Platforma Obywatelska RP
7 KIERES Leon Wroctaw KW Platforma Obywatelska RP
8 MISIAK Tomasz Wojciech Wroctaw KW Platforma Obywatelska RP
SIDOROWICZ Wtadystaw Wroctaw KW Platforma Obywatelska RP

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
9 PAWLOWICZ Zbigniew Michat Niemcz/ bydgoski KW Platforma Obywatelska RP

MMBEIY

11

RULEWSKI Jan

DN
WOITCZAK Michat

Bydgoszcz

Torun

KW Platforma Obywatelska RP

KW Platforma Obywatelska RP

WYROWINSKI Jan

Torun

KW Platforma Obywatelska RP

13

PERSON Andrzej

Warszawa/ ur. i zaprzyjazniony z Wtoctawkiem

KW Platforma Obywatelska RP

Wo jewodztwo lubelskie

mmm

\\\\\‘&\\\\\\

16

N N N
BENDER Ryszard Janusz Lublin KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
CZELE] Grzegorz Lublin KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
GOGACZ Stanistaw Lublin KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

\\\\\\\\\\\\\\\\\

BERGIER Jézef

LIIMMIIIIIIIIIMTIMMN

CHROSCIKOWSKI Jerzy Mieczystaw

Biata Podlaska

AIIIIIIIHHHmmmwnk+

Biatowola/ zamojski

KW Platforma Obywatelska RP

 IIMMMMMMIY

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

19 -
CICHOSZ Lucjan Z06tkiew Kolonia/ zamojski KW Prawo i Sprawiedliwos¢
Wojewddztwo lubuskie
20 IWAN Stanistaw Antoni Zielona Gora KW Platforma Obywatelska RP
DAJCZAK Wiadystaw Strzelcg Kr_a]enskle/ strzelecko- KW Prawo i Sprawiedliwosc
21 drezdenski

WOZNIAK Henryk Maciej

DN

Wojewddztwo tédzkie

Gorzow Wielkopolski

KW Platforma Obywatelska RP

GRUBSKI Maciej Tomasz

¥odz

KW Platforma Obywatelska RP

24 KWIATKOWSKI Krzysztof L6dz KW Platforma Obywatelska RP
25 BLASZCZYK Przemystaw Jacek Goszczynno/ keczycki KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
26 OWCZAREK Andrzej kask/ taski KW Platforma Obywatelska RP
27 TRZCINSKI Marek Zdunska Wola/ zdunskowolski KW Platforma Obywatelska RP
28 DOBKOWSKI Wiestaw Jozef Betchatow/ betchatowski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
29 WOICIECHOWSKI Grzegorz Michat Regndw/ rawski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

Wojewédztwo matopolskie

RAAMMIMIDMIMIINMIDINNNNNN

AEAMININIIHIHIn.

BISZTYGA Stanistaw

R A LLLMMINNIIITITITIDINONRNY
MMM

Krakow

ALY
MMM

KW Platforma Obywatelska RP

32 KLIMOWICZ Pawet Krakow KW Platforma Obywatelska RP

33 SEPIOL Janusz Krakow KW Platforma Obywatelska RP
WIATR Kazimierz Adam Krakow KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

34 CICHON Zbigniew Jan Wieliczka/ wielicki KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

KLIMA Maciej

MMM

SKORUPA Tadeusz Wojciech

Wieliczk

Podczerwone/ nowotarski

KW Prawo i Sprawied|iwos¢

KW Prawo i Sprawiedliwos¢

N

37 KOGUT Stanistaw Stréze/ nowosadecki KW Prawo i Sprawied|iwo$¢
Wojewddztwo mazowieckie
38 FETLINSKA Janina Ptock KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
SMULEWICZ Eryk Stanistaw Ptock KW Platforma Obywatelska RP

N

LA LIMHIMIJJMIUMDBMDMDGDnaanbbhi;niidbiinn;;ue.naa

BORYS-DAMIECKA Barbara

Warszawa

KW Platforma Obywatelska RP

42 ROCKI Marek Dariusz Warszawa KW Platforma Obywatelska RP
43 ROMASZEWSKI Zbigniew Warszawa KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
44 PIESIEWICZ Krzysztof Marek Warszawa KW Platforma Obywatelska RP
ABGAROWICZ tukasz Maria Warszawa KW Platforma Obywatelska RP
45 ANDRZEJEWSKI Piotr tukasz Warszawa KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
46 MAJKOWSKI Krzysztof Ostroteka KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
47 GORSKI Henryk Korytnica/ wegrowski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
48 KRASKA Waldemar Jerzy Kosdw Lacki/ sokotowski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
49 KARCZEWSKI Stanistaw Nowe Miasto nad Pilica/ gréjecki KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
50 SKURKIEWICZ Wojciech Radom KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
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Wojewddztwo opolskie

Wo, ewodztwo podkarpackie

51 KRAJCZY Norbert Jan Nysa KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
52 KNOSALA Ryszard Zelazna/opolski KW Platforma Obywatelska RP
WACH Piotr Opole KW Platforma Obywatelska RP

| ]

ORTYL Wtadystaw Zenon

Mielec

KW Prawo i Sprawiedliwos¢

55 PUPA Zdzistaw Stanistaw Gora Ropczycka/ropczycko-sedziszowski KW Prawo i Sprawiedliwos¢
56 JAWORSKI Kazimierz Chmielnik/rzeszowski KW Prawo i Sprawied|iwo$¢
57 PIOTROWICZ Stanistaw Krosno KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
58 MAZURKIEWICZ Andrzej Tadeusz Jarostaw KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

Wojewddztwo podlaskie

A LMMEAMMMIN
60 PASZKOWSKI Bohdan J6zef Biatystok KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
DOBRZYNSKI Jan Biatystok KW Prawo i Sprawiedliwos¢
61 CIMOSZEWICZ Wiodzimierz Czerlonka Le$na/Hajnowski KWW Cimoszewicz do Senatu
Wojewddztwo pomorskie

62
64

KLEINA Kazimierz Mariusz

HMIIMNMIMIMMMMMIMMMNY

ARCISZEWSKA-MIELEWCZYK Dorota Irvina

teba/leborski
LLMIIIIIHIIHIHIHHMIMTIMMTNY

Gdynia

KW Platforma Obywatelska RP

KW Prawo i Sprawiedliwos¢

65

BORUSEWICZ Bogdan Michat Gdansk KW Platforma Obywatelska RP
RACHON Janusz Wiodzimierz Gdansk KW Platforma Obywatelska RP
WITTBRODT Edmund Kazimierz Gdansk KW Platforma Obywatelska RP

\\\\\\Y\\\\\\\

GRZYB Andrzej Stefan

AAMMNIIIHHHNMMNSa

Wojewdodztwo Slgskie

Czarna Woda/starogardzki

KW Platforma Obywatelska RP

68

\\\\\\1\\\\\\\\

KOWALSKI Stawomir

Piasek/lubliniecki

KW Platforma Obywatelska RP

SZEWINSKI Andrzej
RAHLHIH-IJTIIMDIDIIJNMIIunni
LHIIIIIIIIHIHHIHM ity

Konopiska/czestochowski
B A LIILMIJMUIZNMIDMNIJTMDDl2ZJIJJ:IJDUDUNN
AT I MNN

KW Platforma Obywatelska RP

 LMMMIIIHIMMMY

71 MISIOLEK Andrzej Bytom KW Platforma Obywatelska RP
72 MOTYCZKA Antoni Andrzej Czyzowice/wodzistawski KW Platforma Obywatelska RP
73 GRUSZKA Tadeusz Jerzy Rybnik KW Prawo i Sprawiedliwos¢

7

76

KORFANTY Bronistaw Jan

I HZIIIIIIIIIMIMIIMY

MERES Zbigniew Henryk

Siemianowice Slaskie

Dabrowa Gornicza

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

KW Platforma Obywatelska RP

RYSZKA Czestaw Wincenty

Czeladz/bedzinski

KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

SZALENIEC Zbigniew Marian

Czeladz/bedzinski

KW Platforma Obywatelska RP

\\\\\\\\“&\\\\\&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“
78 MUCHACKI R Klemen: Bi -Bi KW Platforma Obywatelska RP
79 PIECHNICZEK A?'lfoni Erzjszstof W?sfa/()ciesi;ﬁski KW Platforma Obzwatelska RP
80 PANCZYK - POZDZIEJ Maria Katowice KW Platforma Obywatelska RP
BOCHENEK Krystyna Katowice KW Platforma Obywatelska RP

DOMMERINY

Wojewddztwo Swietokrzyskie

.NIIIIIIIMIMMITIMY

A N

DN

A ALLMHDINMIINMMIMB I
AMAMMMIMHIHIHHIHHIDIDDIDINI00

ROTNICKA Jadwiga

82 OKtA Michat Skarzysko-Kamienna KW Platforma Obywatelska RP

83 BANAS Grzegorz Piotr Kielce KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

MASSALSKI Adam Kielce KW Prawo i Sprawiedliwo$¢

Wojewddztwo warminska-mazurskie

84 SADOWSKI Stawomir Pastek/elblaski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
85 GORCZYCA Stanistaw Andrzej Mitomtyn/ostrodzki KW Platforma Obywatelska RP
86 GORECKI Ryszard Jézef Olsztyn KW Platforma Obywatelska RP
87 KONOPKA Marek Biata Piska/piski KW Platforma Obywatelska RP

Wojewddztwo wielkopolskie

88 AUGUSTYN Mieczystaw Pita KW Platforma Obywatelska RP
GLOWSKI Piotr Krzysztof Pifa KW Platforma Obywatelska RP

AMMIMIIIMDBDM1O/NNMNNININININ

Poznan

ALIIIILIIITNHHHHI

A AN
MMM

KW Platforma Obywatelska RP

91 ZIOLKOWSKI Marek Poznan KW Platforma Obywatelska RP
92 GRUSZCZYNSKI Piotr Andrzej Gniezno KW Platforma Obywatelska RP
93 NIEWIAROWSKI Ireneusz Czastkow/kolski KW Platforma Obywatelska RP
9 ADAMCZAK Matgorzata Smigiel/koscianski KW Platforma Obywatelska RP
KALETA Piotr Marek Wolica/kaliski KW Prawo i Sprawiedliwo$¢
96 WITCZAK Mariusz Sebastian Kalisz KW Platforma Obywatelska RP
Wojewédztwo zachodniopomorskie
97 ZAREMBA Krzysztof Piotr Szczecin KW Platforma Obywatelska RP
98 OLECH Jan Parséwek/gryfinski KW Platforma Obywatelska RP
99 SZTARK Grazyna Anna Biatogard KW Platforma Obywatelska RP
100 ZIENTARSKI Piotr Benedykt Koszalin KW Platforma Obywatelska RP

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW
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W tabeli przedstawiono list¢ obecnych senatoréw kadencji 2007-2011,
przypisujac miejsce zamieszkania do jednomandatowych okregow wyborczych, jakie
maja obowiazywacé w jesiennych wyborach. Gdyby obowiazywat cenzus zamieszkania
na terytorium danego okregu wyborczego, inaczej okreslany jako domicyl, po
przypisaniu obecnego skladu Senatu, 72 okrggi mamy ,,obsadzone”, a tylko 28
okregdw jest ,,wolnych”. Jednomandatowe okregi, ktore wedtug aktualnego sktadu nie
mialyby przedstawiciela, sa to w wojewddztwach: dolnoslaskim okrggi nr 1, 2 1 6;
kujawsko-pomorskim okrggi nr 10 i 12; lubelskim okregi nr 14, 15 1 18; lubuskim
okreg nr 22; matopolskim okregi 30, 31 1 35; mazowieckim okregi 39, 40 i 41;
opolskim nr 53; podkarpackim nr 54; podlaskim nr 59; pomorskim nr 63 i 67; $laskim
nr 69, 70, 75 1 77; $wietokrzyskim nr 81 oraz wielkopolskim nr 89, 90 1 95.

Do 22 okregow przypisanych jest po dwdch senatorow, natomiast w trzech
okregach po trzech senatoréw: w woj. lubelskim w okregu nr 3 — trzech senatorow
pochodzi z Lublina; w woj. pomorskim w okregu nr 65 — trzech senatorow pochodzi
z Gdanska, a w woj. slaskim trzech senatoréw zamieszkuje okreg nr 76 - jeden
Dabrowe¢ Gornicza, a dwdch Czeladz. W Legnicy mieszka obecnie dwoch senatordw —
wedlug nowego podzialu Legnica bedzie jednomandatowym okrg¢giem wyborczym.
Taka sama sytuacja jest w Toruniu, Wieliczce, Plocku, Bialymstoku, Katowicach,
Kielcach, w Pile i Poznaniu. Kazde z wymienionych miast ma aktualnie po dwoch
przedstawicieli w Senacie, a w najblizszych wyborach beda one stanowié
jednomandatowe okregi.  Jednomandatowy Lublin, Gdansk oraz obszar okregu
wyborczego nr 76 obejmujacy Dabrowe Gornicza 1 CzeladZz w powiecie bedzinskim, ma
obecnie po trzech senatoréw. We Wroclawiu mieszka, az czterech senatorow
w najblizszych wyborach Wroctaw bedzie podzielony na dwa okregi jednomandatowe.
Tak samo Krakdéw gdzie mieszka czterech senatorow, bedzie rozdzielony na dwa
jednomandatowe okrggi. Warszawa ma szesciu senatorow zamieszkalych w stolicy,
a bedzie stanowi¢ cztery jednomandatowe okrggi wyborcze.

W kilku przypadkach jeden okrgg jednomandatowy zamieszkuje jednoczesnie
dwoch obecnych senatoréw Prawa i1 Sprawiedliwosci 1 Platformy Obywatelskiej, jak
w woj. dolnoslaskim w okrggu nr 3. Tu na cate wojewddztwo majace osiem mandatow
w tej izbie parlamentu, tylko jeden jest przedstawicielem Prawa i Sprawiedliwosci.
Okreg nr 21 réwniez zamieszkaty jest przez senatordw dwoch partii, a przedstawiciel
Prawa 1 Sprawiedliwosci jest jedynym senatorem tego ugrupowania na woj. lubuskie,
posiadajace trzy mandaty. W okrggu nr 76 mieszka dwoch senatoréw Platformy
Obywatelskiej i jeden Prawa i Sprawiedliwosci. Okreg nr 96 obejmuje pod wzgledem
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miejsca zamieszkania jednego senatora Prawa i Sprawiedliwosci i jednego Platformy
Obywatelskie;j.

Po jednym senatorze z uwagi na miejsce zamieszkania na cate wojewodztwo
z Platformy Obywatelskiej posiadaja wojewddztwa lubelskie 1 $wigtokrzyskie.
Natomiast po jednym senatorze z Prawa i1 Sprawiedliwosci maja wojewodztwa:
dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie i1 wielkopolskie.
Trzy wojewddztwa; tddzkie, warminsko-mazurskie 1 zachodniopomorskie do kazdego
jednomandatowego okregu wyborczego maja doktadnie przypisanego jednego senatora.

Wigkszo$¢ senatordw kadencji 2007-2011, bedzie zapewne kandydowac
ponownie do tej izby parlamentu w okregach jednomandatowych w uktadzie podobnym
do przedstawionego w tabeli. Poniewaz wigkszos¢ senatorow Platformy Obywatelskiej
podjeto decyzje o podziale na jednomandatowe okregi, mozna zauwazyé¢, ze wielu
z nich decydowalo o swoim interesie, o swoim mandacie. Senatorowie, ktorzy brali

udziat w tworzeniu okrggdw, zadbali aby ich granice byty odpowiednio wytyczone.

Zgodnie z uchwalonym Kodeksem wyborczym, podziatu na okregi wyborcze
dokonuje si¢ wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej poprzez
podzielenie liczby mieszkancéw kraju przez liczbe wybieranych senatordw, czyli przez
sto. Przy czym nalezy uwzgledni¢ dwie zasady, gdy uzyskany iloraz jest rowny lub
wigkszy od 2 wowczas nalezy zmniejszy¢ obszar okregu, a w przypadku gdy iloraz jest
mniejszy od 0,5 nalezy zwigkszy¢ obszar okregu wyborczego.

Przepisy szczegdtlowe dotyczace wyborow do Senatu nie moéwia
z jakiego okresu ma by¢ liczba mieszkancéw konieczna do obliczenia jednolitej normy
przedstawicielstwa, ale odsyla nas w sprawach nieuregulowanych w tym dziale do
przepiséw dzialu sejmowego. Tu mamy okreslone, ze ustalenie liczby mieszkancow
nastgpuje na podstawie danych wedlug stanu na koniec trzeciego kwartalu roku
poprzedzajacego rok w ktdrym uptywa kadencja Sejmu. Dane te przekazywane sa przez

wojtow na podstawie prowadzonego i aktualizowanego rejestru wyborcow. >’

Analizujac powyzsze oraz stan rejestru wyborcow na dzien 30 wrzesnia 2010 r.

dostepny na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl mozemy

obliczy¢ jednolita norme przedstawicielstwa (JNP). Liczba mieszkancoéw na ten dzien to

37 795 555.

37 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112).
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Jednolita norma przedstawicielstwa (JNP):

37795555 :100= 377 955,55

Wynika z tego, ze w okregu wzorcowo powinno zamieszkiwa¢ okoto 378
tysiecy mieszkancdw, aby zachowal proporcjonalng reprezentacje poszczegdlnym

terytoriom.

Tabela 4. Podzial mandatow senatorskich dla poszczegolnych wojewodztw 2011 r.

lloraz JNP po Liczba Li
) . iczba
Liczba zaokragleniu mandatow mandatéw po
Wojewédztwo mieszkaficéw (liczba wg zafacznika | lloraz JNP o dliczenig
mandatow po Kodeksu "
X nadliczbowych
zaokragleniu) | wyborczego
-1- -2- -3- -4- -5- -6-
dolnoslgskie 2 841 492 8 8 7,5181 7
kujawsko-pomorskie 2051714 5 5 5,4285 5
lubelskie 2176 833 6 6 5,7595 6
lubuskie 1003 708 3 3 2,6556 3
t6dzkie 2 507 238 7 7 6,6337 7
matopolskie 3 264 659 9 8 8,6377 9
mazowieckie 5115 397 14 13 13,5344 13
opolskie 1 003 083 3 3 2,6540 3
podkarpackie 2126 530 6 5 5,6264 6
podlaskie 1191418 3 3 3,1523 3
pomorskie 2 205 163 6 6 5,8345 6
Slaskie 4 531 993 12 13 11,9908 12
$wietokrzyskie 1284 835 3 3 3,3994 3
warminsko-mazurskie 1439 527 4 4 3,8087 4
wielkopolskie 3 379 364 9 9 8,9412 9
zachodniopomorskie 1672601 4 4 4,4254 4
RAZEM | 37 795 555 102 100 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW, rejestr wyborcow na dzier 30 wrzesnia 2010 r.

Kolumna nr 2 powyzsze] tabeli przedstawia liczb¢ mieszkancow
poszczegolnych wojewddztw na dzien 30 wrzesnia 2010 r., kolumna nr 3 zaokraglony
do liczby catkowitej iloraz jednolitej normy przedstawicielstwa, natomiast kolumna nr 4
liczb¢ mandatow uchwalong przez Sejm — zgodnie z Kodeksem wyborczym. Jak wida¢
dowolno$¢ jaka ustawodawca dopuszcza w ustalaniu mandatow w poszczegdlnych
wojewodztwach, a co za tym idzie logik¢ wytyczania okrggdw wyborczych budzi
watpliwosci. Artykul 261 ,,w wojewddztwie wybiera si¢ senatorow w liczbie nie

mniejszej niz liczba calkowita — bez uwzglednienia utamku, bedaca ilorazem liczby
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mieszkancow wojewddztwa i jednolitej normy przedstawicielstwa, a nie wigkszej niz
wymieniona liczba calkowita powigkszona o jeden.” **

Jesli wyliczong na podstawie liczby mieszkancow — liczb¢ mandatow
zaokraglimy do liczby catkowitej, otrzymujemy tacznie 102 mandaty. Wprawdzie
ustawa nie precyzuje komu te mandaty nalezaloby odjaé czy przydzieli¢, jednak
sprawiedliwym wydaje si¢ dokona¢ takiego podziatu, aby dwa nadliczbowe mandaty
odebra¢ w tych wojewddztwach, gdzie obliczone cyfry zaokraglone do liczby
catkowitej powigkszonej o jeden, maja najnizsze wartosci po przecinku — kolumna nr 6
tabeli. Tak wiec w woj. dolnoslaskim zamiast o§miu powinno by¢ siedem mandatow
senatorskich, a w woj. mazowieckim trzynascie zamiast czternastu. Analizujac tresc
wymienionego artykutu dowolno$¢ jaka z niego wynika, daje mozliwos¢ zwigkszenia
liczby mandatéw o jeden, bez wzgledu na to, czy wyliczona warto§¢ wynosi na
przyktad 5,00 czy 5,99; nie uwzgledniajac miejsc po przecinku, mandatéw moze by¢
piec lub szes¢.

Rozbieznosci jakie wynikaja z logiki podziatu mandatéw, a uchwalong przez
parlament iloscia tych mandatoéw w zalaczniku Nr 2 Kodeksu wyborczego — pola
zielone w powyzszej tabeli — sa zatem zgodne z prawem, poza jednym wyjatkiem.
Wedtug przepisu ustawy w woj. matopolskim moze to by¢ osiem lub dziewigé; w woj.
mazowieckim czternascie lub trzynascie; w woj. podkarpackim pig¢ lub szesé;
natomiast w woj. slaskim przyznanie trzynastu mandatéw nie jest w zaden sposob
uzasadnione. Przydzielona sprawiedliwie badz niesprawiedliwie liczba mandatéw dla

poszczegodlnych wojewddztw ma istotny wplyw na ksztatt okregéw wyborczych.

Zaktadajac, ze Kodeks wyborczy wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r.,
ustawodawca by¢ moze zatozyl, iz okrggi nalezy wytyczy¢ na przyjetych
dotychczasowych zasadach. Cho¢ ordynacja z 2001 r. nie wskazuje zrodta informacji
o liczbie mieszkancow, przyjeta si¢ zasada, aby liczba ta byla uwzgledniana wedlug
stanu na koniec roku, poprzedzajacego rok w ktorym uplywa kadencja Sejmu
1 Senatu RP, a wigc na dzien 31 grudnia 2010 r. Jednak réznica w liczbie mieszkancow
w stosunku do poprzedniego kwartatu jest na tyle mata, iz nie powoduje zmian w ilosci
mandatéow. Na podstawie rejestru wyborcow na dzien 31 grudnia 2010 r. uzyskujemy
takie same liczby mandatéw, jak we wczesniej omawianej tabeli, wedlug stanu na

koniec trzeciego kwartatu roku 2010.

** Kodeks wyborczy — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 112) art. 261
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Ustawodawca niestusznie odejmuje mandaty w wojewddztwie matopolskim
1 podkarpackim, gdzie mandaty pominawszy miasto Krakéw (podzielone na dwa okregi
1 tu nie byloby potrzeby manipulacji w granicach) zdobyloby PiS, a dodaje
w wojewodztwie dolnoslaskim i $laskim, gdzie mandaty zapewne obejmie PO. Tu tez
identycznie jak w poprzednich obliczeniach, ilo§¢ przyznanych mandatow
w wojewddztwach matopolskim, podkarpackim 1 dolnoslagskim miesci si¢ w granicach
uchwalonego prawa, natomiast w wojewodztwie slaskim wykracza poza te granice.

Sledzac zasady jakie miaty miejsce przy ustalaniu wielkosci okregéw senackich,
mozemy obliczy¢ iloraz wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancow okregu przez

jednolita norme przedstawicielstwa, czy jest mniejszy od 0,5 réwny lub wigkszy od 2.

Tabela 5. Liczba mieszkaricow przypadajgca na jednomandatowy okreg wyborczy

LICZBA
OKREG WYBORCZY MIESZKANCOW ILOM%%’?JCMIK
W OKREGU
woj. dolnoslgskie
Nr 1 286927 0,76
Nr 2 289555 0,77
Nr 3 410397 1,09
Nr 4 335977 0,89
Nr 5 339355 0,90
Nr 6 584994 1,55
Nr 7 274610 0,73
Nr 8 318198 0,84
woj. kujawsko-pomorskie

Nr 9 594096 1,57
Nr 10 409165 1,08
Nr 11 339580 0,90
Nr 12 338765 0,90
Nr 13 368504 0,98

woj. lubelskie
Nr 14 443631 1,17
Nr 15 423603 1,12
Nr 16 332765 0,88
Nr 17 273626 0,72
Nr 18 256977 0,68
Nr 19 444104 1,18

woj. lubuskie
Nr 20 316270 0,84
Nr 21 379319 1,00
Nr 22 307631 0,81

woj. 16dzkie
Nr 23 402711 1,07
Nr 24 391925 1,04
Nr 25 279474 0,74
Nr 26 328667 0,87
Nr 27 364340 0,96
Nr 28 399284 1,06
Nr 29 337761 0,89

woj. matopolskie

Nr 30 642662 1,70
Nr 31 417100 1,10
Nr 32 345765 0,92
Nr 33 357846 0,95
Nr 34 349000 0,92
Nr 35 370037 0,98
Nr 36 381278 1,01
Nr 37 403038 1,07
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woj. mazowieckie

Nr 38 491534 1,30
Nr 39 351442 0,93
Nr 40 488732 1,29
Nr 41 497342 1,32
Nr 42 400062 1,06
Nr 43 429164 1,14
Nr 44 373071 0,99
Nr 45 400936 1,06
Nr 46 390567 1,03
Nr 47 321929 0,85
Nr 48 248159 0,66
Nr 49 240039 0,64
Nr 50 484717 1,28
woj. opolskie
Nr 51 402508 1,07
Nr 52 246742 0,65
Nr 53 352577 0,93
woj. podkarpackie
Nr 54 351701 0,93
Nr 55 470959 1,25
Nr 56 410837 1,09
Nr 57 344178 0,91
Nr 58 548877 1,45
woj. podlaskie
Nr 59 480846 1,27
Nr 60 492069 1,30
Nr 61 217595 0,58
woj. pomorskie
Nr 62 446210 1,18
Nr 63 416543 1,10
Nr 64 316197 0,84
Nr 65 470557 1,25
Nr 66 330697 0,88
Nr 67 224903 0,60
woj. Slaskie
Nr 68 368760 0,98
Nr 69 231465 0,61
Nr 70 428519 1,13
Nr 71 342650 0,91
Nr 72 414405 1,10
Nr 73 303955 0,80
Nr 74 426980 1,13
Nr 75 256577 0,68
Nr 76 394851 1,05
Nr 77 305383 0,81
Nr 78 431518 1,14
Nr 79 324690 0,86
Nr 80 297439 0,79
woj. Swietokrzyskie
Nr 81 450682 1,19
Nr 82 430049 1,14
Nr 83 402938 1,07
woj. warminsko-mazurskie
Nr 84 329506 0,87
Nr 85 311867 0,83
Nr 86 388049 1,03
Nr 87 409715 1,08
woj. wielkopolskie
Nr 88 411709 1,09
Nr 89 360610 0,95
Nr 90 317759 0,84
Nr 91 516424 1,37
Nr 92 393023 1,04
Nr 93 380704 1,01
Nr 94 330077 0,87
Nr 95 349322 0,92
Nr 96 320019 0,85
woj. zachodniopomorskie
Nr 97 448487 1,19
Nr 98 578153 1,53
Nr 99 339548 0,90
Nr 100 304829 0,81
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Delegatur KBW na dzier 31 grudnia 2010 r.
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Tabela przedstawia w lewej kolumnie numery okregdéw senackich, w kolumnie
srodkowej liczbg¢ mieszkancow na dzien 31 grudnia 2010 r., uzyskana z podsumowania
mieszkancow poszczegdlnych powiatdw lub miast na prawach powiatow, wchodzacych
w sktad danego okrggu wyborczego oraz w kolumnie z prawej strony obliczony iloraz.
Jest to iloraz, jaki wynika z podzielenia liczby mieszkancéw danego okrggu przez
jednolita norme¢ przedstawicielstwa. Watpliwa reguta ustalania wielkosci okregow
wyborczych pozwala na wybor senatora zardwno tam gdzie obszar zamieszkuje
zaledwie 217 tysigcy mieszkancow, jak i tam gdzie jest ich 642 tysiace. Jak widac
réznica jest bardzo duza, najmniejsza liczba mieszkancow to okreggi nr 61, 67 1 69, gdzie
liczba ta waha si¢ w granicach 217 595 do 231 465; natomiast najwigksza, to okregi nr
6, 9 130, gdzie liczba ludnosci wynosi 584 994 do 642 662.

Zgodnie z jednolita norma przedstawicielstwa, ktéra na koniec roku 2010
wynosita 377 812 najlepszym rozwiazaniem byloby, aby kazdy okrgg senacki
zamieszkiwala liczba mieszkancéw zblizona do tej liczby. Jednak odchylenia jakie sa
przewidziane 0,5 do 2 od tej normy, czyli minimum 188 906 mieszkancow,
a maksimum 755 624 pokazuja jak podziat ten jest niesprawiedliwy. Oznacza to, ze
okreg zamieszkaly przez 755 tysigcy mieszkancow — majacy jednego reprezentanta
w Senacie, mozna tez podzieli¢ na cztery okrggi, gdzie ta sama ilo$¢ mieszkancow
bedzie miala czterech reprezentantow w tej izbie parlamentu. Odchylenia sa

znakomitym narz¢dziem do manipulacji granicami okr¢gow wyborczych.

Latwo mozna zauwazy¢, ze blisko siebie znajduja si¢ okregi o zblizonych
wartosciach minimalnych 1 maksymalnych. Na przyklad w wojewddztwie
dolnoslaskim, gdzie powinniSmy wybiera¢ siedmiu, a nie jak w zataczniku kodeksu
osmiu senatorow:

- okreg nr 6 obejmujacy obszary powiatéw: gorowski, milicki olesnicki, otawski,
strzelinski, Sredzki, trzebnicki, wotowski 1 wroctawski — o liczbie ludnosci 584 994,
- okreg nr 7 — obejmujacy czgs¢ miasta Wroctaw — o liczbie ludnosci 274 610,

- okreg nr 8 - obejmujacy cze$¢ miasta Wroctaw — o liczbie ludnosci 318 198.
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Réwnie dobrze mozna by
podzieli¢ ten obszar (stanowiacy
w calosci jeden okreg sejmowy)
tak, aby miasto Wroctaw byto
jednym okregiem jedno-
mandatowym o lacznej liczbie
ludnosci 592 808.  Natomiast
okreg nr 6 o liczbie ludnosci
niewiele mniejszej (584 994),
obejmujacy dziewig¢ powiatow,

podzieli¢ na dwa okregi.

Wojewddztwo malopolskie po wyborach 2011 roku, powinno reprezentowaé
dziewigciu senatorow, a nie osmiu jak stanowi zatacznik Kodeksu wyborczego.
Tu bedziemy mieé¢ okrgg Nr 30, w ktérym w skali kraju mieszka najwigcksza liczba
ludnosci 642 662. Okreg obejmujacy powiaty: chrzanowski, myslenicki, oSwigecimski,
suski i wadowicki, ktory mozna by podzieli¢ na dwa odrgbne okrggi wyborcze.
Stanowi on w catosci okreg sejmowy z siedziba Okrggowej Komisji Wyborczej
w Krakowie.

Tuz obok znajduja si¢ okregi, ktére bedzie obstugiwaé ta sama komisja, bedace
w catosci okregiem sejmowym:
- okreg Nr 31 obejmujacy obszary powiatow: krakowski, miechowski i olkuski —
o liczbie ludnos$ci 417 100,
- okreg nr 32 — obejmujacy cz¢$¢ miasta Krakow — o liczbie ludnosci 345 765,
- okreg nr 33 - obejmujacy cze¢s¢ miasta Krakdw — o liczbie ludnosci 357 846.

Ewentualnie pozostajac przy liczbie o$miu
senatorow dla wojewddztwa malopolskiego,
dlaczego nie potaczy¢ miasta Krakowa
w jeden okreg, a pobliskiego okrggu Nr 30 —
obejmujacego powiaty chrzanowski,
myslenicki, o$wigcimski, suski 1 wadowicki,

nie podzieli¢ na dwa odr¢bne.
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Najnizsza liczba ludnosci 217 595 mieszka wedle nowego podziatu w okregu
Nr 61 w wojewodztwie podlaskim, obejmujacym obszar powiatow: bielski, hajnowski,
siemiatycki 1 wysokomazowiecki.
Sasiednie  okrggi zamieszkuje ponad
dwukrotnie wigcej ludnosci:
- okreg nr 59 — 480 846 mieszkancow
- okreg nr 60 — 492 069 mieszkancow
- okreg nr 61 — 217 595 mieszkancow.

Podlaskie, jako jedno =z czterech
wojewddztw w kraju, stanowi w catosci
sejmowy okreg wyborczy. Daje to
mozliwo$¢ podzialu na rdzne sposoby.
Do tej pory byt to trzy-mandatowy okreg

senacki, gdzie start Wlodzimierza

Cimoszewicza powodowal, iz walka

toczyla si¢ o dwa mandaty senatorskie, jakie objgta w ostatnich wyborach
parlamentarnych PiS. Obecny podzial nie ma nic wspdlnego z podziatem z przed
reformy administracyjnej, cho¢ taki wydawatby si¢ stluszny. To znaczy zachowujacy
w jaki$§ sposob podzial dwczesnych wojewodztw na okrgg biatostocki, tomzynski
1 suwalski. Jednak §ledzac wyniki w ostatnich wyborach sejmikowych, jakie zostaty
przeprowadzone w 2010 r. (w wyborach do Senatu 2007 przez kandydature
Cimoszewicza, nie ma jak zbada¢ poparcia dla innych ugrupowan), obecny podziat
zmniejsza szanse PiS na zdobycie tu mandatu senatorskiego. Przy takiej konfiguracji,
potaczeniu powiatdw Suwalszczyzny — gdzie zdecydowane poparcie ma PO
z powiatami tomzynskimi — z przewaga poparcia dla PiS, jest ogromna szansa na
zdobycie mandatu przez PO w okrggu nr 59. Réwniez w okregu nr 60 gdzie miasto
Biatystok w wyborach sejmikowych okazuje sympati¢ do PO, szansa na mandat
senatorski dla tej partii jest duza. Okrgg nr 61 mozna z gory zatozyC, ze bedzie

reprezentowac¢ w Senacie Wlodzimierz Cimoszewicz.

Wojewodztwo podkarpackie po jesiennych wyborach 2011 roku powinno
reprezentowac szesSciu senatorow. Jednak zalacznik Kodeksu wyborczego stanowi

o pieciu jednomandatowych okrggach senatorskich. Patrzac na niezmienne poparcie
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tego regionu dla PiS nasuwa si¢ mysl, ze mandatow senatorskich w re¢kach tej partii

bedzie hipotetycznie tylko pig¢é, zamiast szesciu.

W niezrozumialy sposéb podzielony zostal dotychczasowy okreg nr 9, gdzie
czgs$¢ obszaru miasta L.odzi jest odrgbnym okregiem nr 23, a druga czgs$¢ obszaru miasta
facznie z powiatem brzezinskim i 16dzkim wschodnim stanowi okrgg nr 24. Nie narusza
to dotychczasowego podziatu na okregi sejmowe, ale jest do$¢ dziwnym tworem.
Szczegdlnie zwazywszy na fakt, ze podziat zostal dokonany na nieaktualnym stanie
prawnym podziatu miasta na jednostki pomocnicze, ktéry obowiazywat do 2005 roku.
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
102, poz. 588) wprowadza korekte podziatu Lodzi w okregu senackim Nr 23 i Nr 24
wedlug aktualnego wykazu osiedli zgodnie ze stanem prawnym podziatu na jednostki

pomocnicze.

Przy zastosowaniu uchwalonego przez parlament podzialu na okregi wyborcze,
mozna dokona¢ symulacji wynikdéw wyborczych, przy takim zatozeniu, ze wyborcy
beda przede wszystkim kierowa¢ si¢ poparciem dla danego ugrupowania. Gdy
wykorzystamy wyniki wyborcze do Senatu z 2007 r. 1 zalozymy, Zze wyborcy
glosowaliby na kandydatéw tych samych ugrupowan, ktore woéwczas poparli mozemy
wywnioskowaé, Ze zmiana ta nie ma wigkszego znaczenia w okregu, gdzie
zdecydowane poparcie ma jedna partia.

Na przyktad w przypadku dwumandatowego najblizszego okregu nr 13
w wyborach do Senatu zwyciezyli dwaj kandydaci zgloszeni przez KW Prawo

1 Sprawiedliwos¢.

Tabela 6. Wyniki wyborow do Senatu 2007 r.

Nr Imie Nazwisko Zgtoszony przez I\I!lejsce . | Glosow
zamieszkania
1 Franciszek Adamczyk | KW Platforma Obywatelska RP Lipnica Wiekla 84099
2 Kazimierz Fatowski KW UPR Nowy Sacz 10981
3 Stanistaw Kogut KW Prawo i Sprawiedliwo$¢ Stréze 162139
4 Stanistaw Sas KKW LiD - Lewica i Demokraci Mizerna 30396
5 | Tadeusz Wojciech | Skorupa KW Prawo i Sprawiedliwos$é Podczerwone 107261
6 Jozef Antoni Wiktor KKW LiD - Lewica i Demokraci Nowy Sacz 24312
7 Leszek Zegzda KW Platforma Obywatelska RP Nowy Sacz 58109

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Biura Wyborczego
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Okreg ten na najblizsze wybory zostat podzielony na dwa okr¢gi jednomandatowe:
- okreg nr 36 obejmujacy powiaty — limanowski, nowotarski 1 tatrzanski

-okreg nr 37 obejmujacy powiaty — gorlicki, nowosadecki oraz miasto Nowy Sacz.

Tabela 7. Symulacja wynikow wyborow przy wykorzystaniu wynikow wyborow do Senatu
22007 r. w podziale na jednomandatowe okregi

Nr okregu PO UPR PiS LiD
36 74333 4516 124013 20827
33,2% 2,0% 55,4% 9,3%

37 67875 6465 145387 33881
30,3% 2,9% 65,0% 15,1%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do Senatu RP z 2007 r.

W tabeli podano liczbg otrzymanych glosow na poszczegdlne ugrupowania jakie
braty udziat w wyborach w 2007 r. oraz wyniki w procentach. Hipotetyczny wynik
wyborow w okregu wyborczym nr 36 dla PiS 55,4 % gloséw, a w okrggu wyborczym

nr 37 dla tego samego ugrupowania 65,0% gloséw. W obydwu okrggach zwycieza PiS.

Porownawczo w przypadku podzialu Warszawy, duzej aglomeracji, ktdéra
tworzyla okrgg czteromandatowy 1 w 2007 r. trzy mandaty senackie zdobyta PO,
a jeden PiS, skutek podziatu na okrggi jednomandatowe jest widoczny. Wyniki
symulacji (z pomini¢gciem wynikow z zagranicy) wskazuja, ze Platforma Obywatelska

ma szanse na zwycigstwo we wszystkich czterech okrggach.

Tabela 8. Symulacja wynikéw wyborow przy wykorzystaniu wynikéw wyborow do
Senatu 7 2007 r. w podziale na jednomandatowe okregi.

Nr okregu | PO LiD Pis | NopavEe | psL

42 306 825 | 150 012 | 195 161 8 456 32 098
44,3% 21,7% 28,2% 1,2% 4,6%

43 398 265 | 184 159 | 190 637 8419 37 487
48,6% 22,5% 23,3% 1,0% 4,6%

44 328 064 | 145072 | 182 535 7 975 35072
47,0% 20,8% 26,1% 1,1% 5,0%

45 335810 | 160 970 | 190 104 8 630 34 541
46,0% 22,0% 26,0% 1,2% 4,7%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw wyboréw do Senatu RP z 2007 r.

Tabela przedstawia liczbg otrzymanych gloséw na poszczegdlne ugrupowania

biorace udzial w wyborach w 2007 r. i wyniki w procentach. Przypuszczalny wynik
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wyboréow daje Platformie Obywatelskiej najlepszy wynik we wszystkich czterech
jednomandatowych okregach wyborczych: okreg nr 42 - 44,3 % gloséw, okreg nr 43 —
48,6 % glosow, okreg nr 44 — 47,0 % 1 okreg nr 45 — 46,0 % glosow.

Okazuje sig, ze okregi senackie moga by¢é wyznaczone w sposdb naruszajacy
zasadg rownosci wyborow, gdzie sita gtosu powinna by¢ jednakowa. Zachwianie idei
rownosci materialnej wyboréw jest rdwnoznaczne z zachwianiem idei wyborow
sprawiedliwych. Wprawdzie Konstytucja milczy na temat réwnosci w przypadku
wyborow do Senatu, ale nie musi to wcale oznaczaé, ze wybory te moga by¢ nierdwne.
Przepisy art. 255 Kodeksu tez pomijaja zasad¢ rownosci mowia, ze wybory do Senatu
sa powszechne, bezposrednie 1 odbywajq si¢ w glosowaniu tajnym. W praktyce jednak
konkretne rozwigzania senackiego systemu wyborczego powinny by¢ skonstruowane
zgodnie z zasada réwnosci. Miejsca senatorskie  powinny by¢ dystrybuowane
w okregach wedtug tej zasady. Rowny podzial na okregi wyborcze zawiera si¢ w logice
demokratycznego systemu przedstawicielskiego, gdzie wyborca ma taka sama sit¢
wywierania wptywu na ostateczny wynik wyborow.

Artykut 261, ktéry umozliwia dokonania takiego podzialu na jednomandatowe
okregi wyborcze, aby iloraz wynikajacy z podzielenia liczby mieszkancoéw okregu przez
jednolita norme¢ przedstawicielstwa miescit si¢ pomigdzy 0,5, a 2 jest doskonalym
narz¢dziem do manipulacji w wytyczaniu granic okr¢gow wyborczych, dla osiagnigcia
okreslonego wyniku wybordw. Tam gdzie tylko jest mozliwe, a szanse na zwycigstwo
ma partia rzadzaca dodaje si¢ mandaty przystugujace poszczegdlnym wojewodztwom,
a zabiera tam gdzie poparciem cieszy si¢ opozycja. Wytycza si¢ okrggi w nie
uzasadniony sposob, aby zwigkszy¢ szanse na zdobycie jak najwigkszej ilosci miejsc
w Senacie.

Wprowadzenie jednomandatowych  okrggdw  wyborczych do  Senatu
w najblizszych wyborach parlamentarnych jest wyraznie kolejna ustawa, w sposob
istotny zmieniajaca prawo wyborcze na krotko przed wyborami. Zmieniajaca reguty
wyborczej gry w celu uzyskania doraznej poprawy szans wyborczych, konkretnego
ugrupowania. Dodatkowo w procesie legislacyjnym zainicjowang w trybie poprawek
Senatu, co nie powinno mie¢ miejsca, przy tak istotnej zmianie prawa wyborczego.
Poprawke wprowadzona w ostatniej chwili, przed senatoréw Platformy Obywatelskiej,

posiadajacych wigkszos$¢ zardwno w Senacie jak 1 w Sejmie.
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Rozdzial I11. Okre¢gi wyborcze w wyborach samorzadowych

3.1 Wybory do rad gmin

Od trzynastu lat funkcjonuje trdjszczeblowy podzial terytorialny panstwa,
w ktérym obok istniejacych od dwudziestu lat gmin, funkcjonujg samorzadowe powiaty
1 wojewodztwa. Utrwalily si¢ przyjete w 1990 roku idee samorzadu terytorialnego,
a przede wszystkim samodzielno$¢ samorzadu od administracji panstwowej, ktora
wyraza si¢ wykonywaniem wszystkich lokalnych zadan publicznych. Wyodrebnienie
samorzadu terytorialnego i jego samodzielno$¢, utrwalaja co cztery lata przeprowadzane

wybory organdéw samorzadowych, zaréwno przedstawicielskich jak i wykonawczych.*

3.1.1. Tworzenie okre¢gow wyborczych w wyborach do rad gmin

Pojawienie si¢ idei samorzadu terytorialnego na przetomie lat osiemdziesiatych
1 dziewieldziesiatych zaréwno dla opozycji, ktéra wlasnie przejmowata wiladze, jak
1 dla obozu jeszcze rzadzacego wcale nie byla rzecza oczywista. Zar6wno organizacja
terytorialna kraju, jak 1 organizacja zycia zbiorowego nie znajdowaly wigkszego
zainteresowania wsrod éwczesnych elit, zupetnie oderwanych od realnych problemow
spoleczenstwa.®® Zmiany Konstytucji PRL w kwietniu i grudniu 1989 roku otworzyty
droge do przygotowania i uchwalenia 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie
terytorialnym, ustawa ta kreujaca nowa jakosciowo forme organizacji i funkcjonowania
spoteczenstw lokalnych, byla jedna z bardziej doniostych decyzji ustrojowych.
Podstawowa role w przeprowadzeniu reformy odegrata wiedza 1 przygotowanie
ekspertow, ktorzy dzigki swym kwalifikacjom stworzyli nowy model funkcjonowania
wladzy publicznej 1 odbudowy spotecznosci lokalnej. Wprowadzenie ustrojowej
ustawy samorzadowej, tworzacej samorzad na najnizszym szczeblu spoteczenstwa
lokalnego - gminy, wyzwolito konieczno$¢ uchwalenia odpowiedniej ordynacji
wyborczej. Uczestnicy prac legislacyjnych stawali przed konieczno$cia rozwiazywania
nowych probleméw z zakresu wspodtczesnego polskiego prawa wyborczego,

towarzyszyly tym pracom nie mate emocje wyzwalane przez spory merytoryczne, ktore

39 ). Morwidtko, Wybrane problemy prawa wyborczego do organéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w] Dwudziestolecie demokratycznych wyboréw w Polsce, Torun, 2-3 lutego 2011, s. 99.
). Emilewicz, A. Wotek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana oczami
jej aktorow, Nowy Sacz — Krakéw 2002, s. 26.
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rozwiazywano w duchu ,kompromisu”.*' Pakiet uchwalonych ustaw obejmowat

rowniez ustawe¢ z dnia 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr
16, poz. 96). Na podstawie przepisoOw tej ustawy w dniu 27 maja 1990 r. odbyly si¢
pierwsze wybory do rad gmin. Przyjety system wyborczy dzielil gminy na dwie grupy
w zalezno$ci od liczby mieszkancow. Wiekszosciowe byly wybory w gminach do 40
tysiecy mieszkancow. Okregi wyborcze byly w nich jednomandatowe, wybor
dokonywat sic w systemie wickszosci zwyklej.*> Natomiast w gminach powyzej 40
tysigcy mieszkancow radni w liczbie 5 — 10 wybierani byli w wielomandatowych
okrggach, przy zastosowaniu systemu proporcjonalnego metoda Saint-Lagué. Liczbe
wybieranych radnych do danej rady gminy okreslala ustawa z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95):

- pigtnastu w gminach do 4 tysigcy mieszkancow,
- osiemnastu w gminach do 7 tysigcy mieszkancow,
- dwudziestu w gminach do 10 tysiecy mieszkancow,

- dwudziestu dwoch w gminach do 15 tysigcy mieszkancow,

- dwudziestu czterech w gminach do 20 tysi¢cy mieszkancow,

- dwudziestu oSmiu  w gminach do 40 tysigcy mieszkancow,

- trzydziestu dwoch  w gminach do 60 tysigcy mieszkancow,

- trzydziestu szesciu  w gminach do 80 tysigcy mieszkancow,

- czterdziestu w gminach do 100 tysigcy mieszkancow,

- czterdziestu pigciu - w gminach do 200 tysigcy mieszkancow,

oraz po pigciu na kazde rozpoczete 100 tysiecy mieszkancdw, nie wigcej niz stu

radnych.®

Artykuty 11 — 14 Ordynacji wyborczej do rad gmin, definiowaty szczegdtowe
zasady ksztaltowania okrggdw wyborczych. Podstawa bylo, aby przy ustalaniu okregow
wyborczych uwzgledniaé przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania
wyznaczajace wigzi oraz interesy miejscowej wspolnoty obywateli zamieszkujacych na
obszarze tworzonego okrggu. W gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
miato by¢ sotectwo lub kilka sotectw. Natomiast podziat sotectwa na dwa lub wigcej

okregow, mogt nastapi¢ tylko w przypadku koniecznosci, dla zachowania normy

). Morwidtko, Ewolucja prawa wyborczego i wyboréw do samorzqdu terytorialnego w latach 1990-
2000 [w] Demokratyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), PKW, maj 2000, s. 156.
2\, Chmaj, W. Skrzydto, dz. cyt., s. 76.
# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95).
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przedstawicielskiej. Normg¢ ta ustalano poprzez podzielenie liczby mieszkancow gminy
lub miasta przez przyznana dla danej rady liczbg wybieranych radnych. Przy tworzeniu
okregéw wyborczych nalezalo bezwzglednie przestrzega¢ jednakowej normy
przedstawicielstwa, a odstgpstwa w od niej mogly waha¢ si¢ w granicach 20 procent,
jezeli miato to uzasadnienie tylko w przypadku laczenia sotectw lub dzielenia na wigcej
okregéw. Podmiotem uprawnionym do podzialu na okregi, ich granice i liczbe
wybieranych radnych w przypadku okrggdéw wielomandatowych, na wniosek zarzadu

gminy badz miasta, byt wojewédzki komisarz wyborczy. **

Mechanizmy instytucjonalne regulujace wybory samorzadowe w 1994 r., w tym
rowniez zasady ksztaltowania okregow wyborczych nie ulegly istotnym zmianom.
W zwiazku z reforma samorzadowa wybory w 1998 r. odbywaly si¢ juz nie tylko na
szczeblu gminnym, lecz réwniez powiatowym i wojewddzkim w oparciu o nowa
ordynacje wyborcza. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. (Dz. U. 95, poz. 602) — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikdw wojewodztw, tworzy prawne ramy
przeprowadzenia wyboréw samorzadowych w latach 1998-2014. Przyjety system
wyborczy utrzymuje podzial gmin na dwie grupy. W gminach do 20 tysigcy
mieszkancow wybory odbywaja si¢ wedtlug formuty wigkszosciowej. Jest to system
wigekszosci  wzglednej, jednak w miejsce uprzednio wylacznie okrggdw
jednomandatowych, wprowadzono takze okregi wielomandatowe, maksymalnie pigé
mandatow. W gminach liczacych powyzej 20 tysigcy mieszkancow podzial mandatow
odbywa si¢ wedtug formuly proporcjonalnej w okregach wielomandatowych w ktérych
wybiera si¢ 5 — 10 radnych. Podzial mandatéw w gminach powyzej 20 tysiecy
mieszkancow, odbywat si¢ z zastosowaniem w ramach formuly proporcjonalnej
niestosowanej wczesniej w wyborach samorzadowych metody d’Hondta. Nowoscia
byto wprowadzenie 5 procentowego progu wyborczego.*

Artykuty 89 — 94 nowej ustawy okreSlaja szczegdtowe zasady wytyczania
okregow wyborczych do rad gmin. Zgodnie z ordynacja, tak jak w poprzednich
przepisach, okrggi wyborcze do rad gmin tworzone sa na zasadzie terytorialne;j,
z uwzglednieniem jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej poprzez podzielenie
liczby mieszkancow gminy przez ustalong dla tej rady liczb¢ wybieranych radnych.

Okreg wyborczy obejmuje czg$¢ obszaru gminy. W gminach na terenach wiejskich

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96).
* M. Stec, K. Matysa-Sulifiska, Wybory i referenda lokalne, Aspekty prawne i politologiczne, Warszawa
2010, s. 18.
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okrggiem wyborczym jest sotectwo. Dopuszczalne jest laczenie solectw w celu
utworzenia okrggu wielomandatowego, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania
jednolitej normy przedstawicielstwa. Natomiast podziatl solectwa na dwa lub wigcej
okregdw wyborczych jest mozliwy jedynie wtedy, gdyby liczba radnych wybieranych
w danym solectwie byta wigksza od maksymalnej dopuszczalnej liczby wybieranych
radnych w okregu. W miastach przy tworzeniu okregow wyborczych nalezato
uwzglednia¢ utworzone jednostki pomocnicze (dzielnice, osiedla). Poprzednia
ordynacja okre$lata przy wytyczaniu okregdéw wyborczych, dopuszczalne odstgpstwa od
normy przedstawicielstwa w granicach 20 procent, nowa ordynacja nie precyzuje zasad
jakie maja by¢ przestrzegane przy tworzeniu okregdw. Podmiotem uprawnionym do
podziatu na okregi, ich granice 1 liczbe wybieranych radnych, na wniosek wojta,
burmistrza badz prezydenta miasta jest rada gminy. Zmiany w obowigzujacym podziale
gminy na okreggi wyborcze sa dopuszczalne wylacznie w przypadku zmiany w podziale
terytorialnym gminy lub zmiany liczby mieszkancow danej gminy 1 moga by¢
dokonywane najpozniej na 3 miesiace przed uplywem kadencji rady. Natomiast liczbe
radnych wybieranych do rad ustala, odrebnie dla kazdej rady, wojewoda, po
porozumieniu z wojewddzkim komisarzem wyborczym, na podstawie liczby
mieszkancow zamieszkatych na obszarze dzialania danej rady, wedlug stanu ewidencji
ludnosci na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory maja byc

46
przeprowadzone.

Wybory do rad gmin przeprowadzone w 2002 roku, odbyly si¢ na zmienionych
przez ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
1 prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984), zasadach co do podziatu na okregi
wyborcze. Artykut 82 wymienionej ustawy wprowadzil zmiany do Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw. Dodano mozliwos¢ dokonywania
zmian w podziale na okrggi w przypadku zmiany liczby radnych w radzie gminy oraz
w przypadku zmiany liczby radnych wybieranych w okrggach wyborczych. Uscislono
zasady podzialu mandatow z uwzglednieniem jednolitej normy przedstawicielstwa,
poprzez dodanie norm okreslajacych jak postgpowaé przy obliczaniu mandatéw
w poszczegdlnych okrggach wyborczych. Utamki liczby mandatéow wybieranych

w okregu rowne lub wigksze od 2 wynikajace z zastosowania normy

% Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602).
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przedstawicielstwa nalezy zaokragli¢ w gorg do liczby catkowitej. Jezeli w wyniku tego
postegpowania liczba radnych wybieranych w okregach przewyzszalaby liczbe
wybieranych radnych do danej rady, wowczas mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢
w tych okregach, gdzie norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. Natomiast gdy
liczba ta bylaby mniejsza, dodatkowe mandaty nalezatoby przydzieli¢ tym okrggom,
w ktérych norma przedstawicielstwa jest najwicksza.*’

Istotna zmiana majaca wplyw na ksztalt okregdw wyborczych, byta liczba
radnych wybieranych do rad. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 45, poz. 497), zmniejszyla liczbg radnych do rady
gminy do maksimum szescdziesieciu. Zmieniono liczb¢ wybieranych radnych
w okregach od 8 — 12 radnych w tych jednostkach w ktorych wybory odbywaly sig¢
wedlug formuly proporcjonalnej, czyli w gminach powyzej 20 tysigcy mieszkancow.
Owczesny Sejm dokonat réwniez wygodnej dla siebie, dazacej do maksymalizacji
zyskéw wyborczych dla swojej partii, zmiany metody podzialu mandatéw na Saint-
Lagué. Jednak przepisy te nie mialy zastosowania w zadnych wyborach
samorzadowych, gdyz w dniu 15 lutego 2002 r. uchwalono kolejng zmiang ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikdw wojewddztw (Dz. U. 23, poz. 220), zmieniajacg liczbg radnych na: pigtnastu
w gminach do 20 tysigcy mieszkancow oraz dwudziestu jeden w gminach do 50
tysigcy mieszkancoéw, dwudziestu trzech w gminach do 100 tysigcy mieszkancow,
dwudziestu pigciu w gminach do 200 tysigcy mieszkancow oraz po trzech na kazde
dalsze rozpoczgte 100 tysigcy, nie wigcej niz czterdziestu pigciu radnych.

Ta nowelizacja ordynacji przywrocono metod¢ d’Hondta oraz wprowadzono
réwniez zmiang od 5 do 8 wybieranych radnych w okrggach, w gminach powyzej 20
tysiecy mieszkancéw.*® Tym samym wybory radnych do rad gmin mogty sie odby¢ na

takich samych zasadach jak poprzednio.

Kolejne wybory do rad gmin w 2006 r. i 2010 r. przeprowadzone byly na
niezmienionych zasadach podziatu na okrggi. Nowoscia w ordynacji samorzadowej
w 2006 r. bylo wprowadzenie, tuz przed wyborami, instytucji blokowania list

kandydatow w gminach w ktérych wybory odbywaja si¢ wedlug formuty

47 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. — o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz. U. Nr 113, poz. 984).
* Ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. — 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewddztw (Dz. U. Nr 23, poz. 220).

48

48/78



TWER MTLT
2011

64c4d9d6c0ada93f552e5bdcchb2f51c2
2011-11-03 12:19:02

proporcjonalnej. Dwa (lub wigcej) komitety wyborcze mogly poprzez umowg utworzy¢
jedng grupe list kandydatow w danej jednostce samorzadu, w celu wspolnego udziatu
w podziale mandatow. W przypadku uzyskania co najmniej 10% waznie oddanych
gloséw w skali gminy i powiatu w wyborach do tych rad oraz 15% w skali
wojewodztwa w wyborach do sejmiku, grupa miata prawo do sumowania glosow
oddanych na poszczegélne listy wehodzace w jej sktad.*” Mechanizm niezrozumiaty dla
przecigtnego wyborcy, ktory sprawial, ze do rad gmin powyzej 20 tysiecy wchodzili
kandydaci, ktorzy uzyskali znacznie mniej gtoséw, od startujacych z innych list, ktore
nie zebraty tacznie z calym blokiem co najmniej 10% waznie oddanych glosow.
Blokowanie to eliminowalo z samorzadu terytorialnego lokalne komitety wyborcze.

W 2008 r. uchylono ten niefortunny przepis.

Kodeks wyborczy, ktory bedzie obowiazywa¢ w wyborach do rad gmin
nastepnej kadencji, to znaczy w roku 2014, wprowadza zmiany w podziale na okregi
wyborcze w wyborach do rad gmin. We wszystkich gminach nie bgdacych miastem na
prawach powiatu, wybory beda odbywac si¢ w okrggach jednomandatowych z formula
wigkszosci zwyklej. A zatem w kazdym okregu bedziemy wybiera¢ jednego
przedstawiciela do rady gminy. Natomiast w wyborach do rady w miescie na prawach
powiatu, zmiana dotyczy jedynie liczby wybieranych radnych od 5 do 10, a zatem beda
to jak dotychczas okregi wielomandatowe, przy zastosowaniu systemu
proporcjonalnego. Poréwnawczo do przepisOw obecnie obowiazujacej ordynacji,
artykut 417 zmienia zapis, 1z na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy, a nie solectwo. Jednostki pomocnicze gminy mozna taczy¢ w celu
utworzenia okregu, lub dzieli¢ na dwa lub wigcej okrggdw wyborczych, jesli wynika to
z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Jednostk¢ pomocnicza
dzieli si¢ na wiecej okregdw, réwniez w przypadku, gdy w gminie nie bedacej miastem
na prawach powiatu liczba radnych wybieranych w danej jednostce bytaby wieksza od
1 lub w miescie na prawach powiatu liczba radnych wybieranych w danej jednostce
pomocniczej bytaby wigksza niz 10. Zmiany granic okr¢gdw wyborczych moga by¢
dokonywane migdzy innymi w przypadku zmiany granic jednostek pomocniczych

gminy. *°

¥ Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2006 r. — 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. Nr 159, poz. 1127).
%0 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112).
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3.1.2. Okre¢gi wyborcze na przykladzie wyborow do Rady Miejskiej

w Grybowie.

W wyborach do rad gmin przeprowadzonych w 1990 roku Grybéw miasto
tacznie z gming wiejska stanowito jednostke samorzadu terytorialnego, gdzie wybierano
osiemnastu radnych w okregach jednomandatowych. 1 lipca 1991 roku rozdzielono
miasto 1 gmine wiejska na dwie odrgbne jednostki. W zwiazku z powyzszym nalezato
przeprowadzi¢ wybory uzupelniajace dla powstatej jednostki samorzadu. Wytyczone
wowcezas dla przeprowadzenia wyboréw do Rady Miejskiej w Grybowie okregi byty
jednomandatowe. Miasto Grybow w oOwczesnym prawie wyborczym, stanowilo
jednostke samorzadu terytorialnego zaliczang do grupy gmin z ludnos$ciag do 40 tysigcy
mieszkancow, gdzie wybory odbywatly si¢ w systemie wigkszosci zwyktej w okrggach
jednomandatowych. Natomiast radnych zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym
w gminach w przedziale od 4 do 7 tysigcy mieszkancow wybierano w liczbie
osiemnastu. W wyborach powszechnych miasto Grybdéw podzielone byloby na
osiemnascie okrggéw jednomandatowych. Poniewaz w wyborach do Rady Miasta
1 Gminy Grybéw w 1990 r. wybrano 11 radnych zamieszkatych na terenie gminy
Grybow 1 7 radnych z miasta Grybowa, zostawali oni radnymi w nowoutworzonych
jednostkach zaleznie od swojego miejsca zamieszkania. A zatem wybory do Rady
Miejskiej w Grybowie przeprowadzone w 1991 r. byly wyborami uzupetniajacymi.
W zwiazku z powyzszym w wyborach tych nalezalo wybra¢ 11 radnych.

Wojewoddzki Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu, na wniosek Zarzadu Miasta
1 Gminy dokonal podziatu miasta na 11 jednomandatowych okregéw wyborczych dla
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych. Na podstawie dwczesnej ustawy z dnia
8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96), nalezato
przestrzega¢ jednakowej normy przedstawicielstwa, obliczonej poprzez podzielenie
liczby mieszkancow miasta przez liczbe 11 wybieranych radnych.’’ Wedtug
dokumentacji archiwalnej Urzgdu Miasta Grybowa liczba mieszkancow na podstawie

ktorej dokonano obliczen to 6 272 osoby.

Jednakowa norma przedstawicielstwa :

6 272 : 11 =570

3! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96).
50

50/78



TWER MTLT
2011

winien liczy¢ 570 osob, a dopuszczalne 20 % odchylenia od normy — mogly wahac si¢

Na terenie miasta stosownie do liczby mieszkancéw — jeden okreg wyborczy

64c4d9d6c0ada93f552e5bdcchb2f51c2
2011-11-03 12:19:02

od 456 — 684.

Tabela 9. Podziat Grybowa na jednomandatowe okregi wyborcze — wybory 1991 r.

MIASTO GRYBOW - podzial z 1991 r. — liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 1990 r.

Nr okregu Granice okregu Liczba mieszkancow
1,2,3 Biata Wyzna 1410 : 3 okregi = 470

4 ulice: Kasprzaka, Moniuszki, Wegierska, Stoneczna, Marchlewskiego, Strzylawki 551

5 ulice; Wyspianskiego, 600-lecia bloki 1-7, Grunwaldzka, Sawickiej, Waska 666

6 ulica Gen.Bema 1, 3,4, 5 584

7 ulice: Akacjowa, Topolowa, Koscielna, Leszczynowa, Klonowa, Dabowa, Rynek, 594
Kilinskiego

8 ulice: Zdrojowa, Spokojna, Turystyczna, Réwnie, Grottgera, Kolejowa, Parkowa, 564
Zielona

9 ulice: Cicha, Cmentarna, Ogrodowa, Kazimierza Wielkiego, Pocztowa, 596
Jakubowskiego, Dzierzynskiego, Chtodna, Zacisze, Szkolna, Wiejska, Na Stoku

10 ulice: Czerwona Gora, So$nie Dolne, So$nie Gorne, Kosciuszki 687

1" bloki: IV Grunwaldzka, | - Sawickiej, Il - Bema, os. XXX-lecia 620

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw archiwalnych Urzedu Miejskiego w Grybowie

utworzone dla przeprowadzenia wybordw radnych w 1991 roku, spetnialy warunki

Wedlug przedstawionego powyzej podziatu, wszystkie okregi wyborcze

okreslone w ustawie.

w wyborach do rad gmin przeprowadzonych w 1994 roku nie ulegly zmianom. Ale dla
wyboru Rady Miejskiej w Grybowie nastgpnej kadencji w 1994 r. Zarzad Miasta
Grybowa zaproponowal nowy podzial na okrggi wyborcze. Konieczno$¢ nowego
dzielenia wynikata z ustalonych wedlug liczby mieszkancéw, ilosci wybieranych

radnych w wysokosci 18. Wedlug dokumentacji archiwalnej Urzedu Miasta Grybowa

Mechanizmy prawne regulujace zasady ksztaltowania okregow wyborczych

na terenie miasta na koniec 1993 roku zamieszkiwato 6 498 osob.

0sob, a dopuszczalne 20 % odchylenia od normy, mogly wahac¢ si¢ od 289 - 433 0s6b.

Stosownie do liczby mieszkancdw — jeden okreg wyborczy winien liczy¢ 361

Jednakowa norma przedstawicielstwa :

6 498 : 18 = 361
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Tabela 10. Podzial Grybowa na jednomandatowe okregi wyborcze — wybory 1994 r.

MIASTO GRYBOW - podzial z 1994 r. — liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 1993 r.
Nr - Liczba
okregu (SRR CLIE mieszkancow
1 cze$¢ osiedla Biata Wyzna 349
2 cze$¢ osiedla Biata Wyzna 375
3 cze$c¢ osiedla Biata Wyzna 387
4 cze$c¢ osiedla Biata Wyzna 346
5 ulice: Soénie Dolne, Sosnie Goérne 419
6 ulice: Turystyczna, Zdrojowa, Spokojna, czerwona Gora 395
7 ulice: Kosciuszki, Grottgera, Réwnie 321
8 ulice: Akacjowa, Klonowa, Leszczynowa, Koscielna, Topolowa 347
9 ulice: Jakubowskiego, Debowa, Chtodna, Wiejska, Szkolna, Zacisze, Kochanowskiego 310
10 ulice: Rynek, Kilinskiego, Wegierska Nr 4,5,8, Ogrodowa, Cmentarna, Cicha, Na Stoku 394
11 ulice: Strzylawki, Wegierska od Nr 9, Stoneczna, Gorki, Moniuszki 431
12 ulice: Kazimierza Wielkiego, Przedmiescie, Pocztowa 327
13 ulice; Grunwaldzka (z wytaczeniem blokéw Nr 1, 2 i 43), Parkowa, Waska, Zielona, Kolejowa) 300
14 ulica Grunwaldzka Nr 43 327
15 ulica 600-lecia - bloki 1-5i 7 341
16 llgi;::) Wyspianskiego (z Nr 6 blok na os. 600-lecia), Armii Krajowej (z blokiem Nr 30 na os. XXX- 322
17 ulica Gen. Bema Nr2i 3 377
18 ulica Gen. Bema Nr 1,4,5 430

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw archiwalnych Urzedu Miejskiego w Grybowie

Powyzsza tabela przedstawia podzial miasta na jednomandatowe okregi
wyborcze. Najmniejszy okreg zamieszkaly jest przez 300, natomiast najwigkszy przez
431 osob. Cyfry te mieszcza si¢ w dopuszczalnych 20% odchyleniach od jednakowe;j

normy przedstawicielstwa.

Nowa Ordynacja wyborcza — ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. (Dz. U. 95, poz.
602), stanowiaca podstawy prawne do przeprowadzenia wyborow samorzadowych
w 1998 r. wymusita na Zarzadzie Miasta Grybowa kolejna zmiang granic oraz liczby
okregow wyborczych. Wprowadzono przepis art. 89, ust. 4, wymuszajacy podziat
z uwzglednieniem utworzonych na terenie miasta jednostek pomocniczych, czyli osiedli
w Grybowie. Osiedle jako jednostka pomocnicza wedtug nowych przepisow powinno
stanowi¢ jeden okreg. Grybow zakwalifikowany zostal do grupy gmin do 20 tysigcy
mieszkancow, gdzie wybory jak poprzednio przeprowadzane sa w systemie
wigkszosciowym, ale juz nie tylko w okrggach jednomandatowych, ale réwniez

w wielomandatowych. Prawo dopuszcza mozliwos¢ wykrawania okregdw
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jednomandatowych, albo wielo- maksymalnie pigciomandatowych. Zarzad Miasta
Grybowa jako podmiot uprawniony wedtug nowej ordynacji, uchwatg Nr 260/98 z dnia
12 sierpnia 1998 r. dokonat podziatu miasta Grybowa na okregi wyborcze. Ustalenie
liczby radnych musialo opiera¢ si¢ na podstawie ilo§ci mieszkancow zamieszkatych na
obszarze dzialania  rady, wedlug stanu ewidencji ludnosci na koniec roku,
poprzedzajacego rok w ktorym wybory miaty by¢ przeprowadzone.”” Na podstawie
danych ewidencji liczba ta wynosita 6 465 osdb. A zatem dzielac liczbe mieszkancow
miasta przez ustalong liczb¢ wybieranych radnych, ktoéra dla Grybowa wynosi

osiemnascie, otrzymujemy jednolita norm¢ przedstawicielstwa:

Norma przedstawicielstwa :

6 465 : 18 = 359,17

Tabela 11. Podzial Grybowa na okregi wyborcze — wybory 1998 r.

MIASTO GRYBOW - podzial z 1998 r. — liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 1997 r.

Nr Liczba
okregu | mandatow

Liczba

Granice okregu mieszkancow

lloczyn | Mandaty

1 4 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1476 411 4
Miasto Grybéw: Osiedle Soénie

2 1 Ulice: Sosénie Dolne, So$nie Gorne 418 1,16 1

3 1 Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki 212 0,59 1
Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie

4 2 Ulice: Czerwona Goéra, Grottgera, Ko$ciuszki, Rownie, Spokojna, 718 2,00 2

Turystyczna, Zdrojowa

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie

Ulice: Chtodna, Cicha, Cmentarna, Degbowa, Gérki, Jakubowskiego,
5 4 Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Kochanowskiego, Moniuszki, 1283 3,57 4
Na Stoku, Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie, Rynek, Stoneczna,
Szkolna, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie

Ulice: Akacjowa, Armii Krajowej (bez Nr 30 - blok Na Osiedlu XXX-
6 3 lecia), Grunwaldzka (bez Nr 43 - blok na Osiedlu XXX-lecia), Klonowa, 1105 3,08 3
Kolejowa, Koscielna, Leszczynowa, Parkowa, Topolowa, Waska,
Woyspianskiego, Zielona, 600-lecia

7 3 Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie 1253

Ulice: Armii Krajowej Nr 30, Gen. Bema, Grunwaldzka Nr 43 3,49 3

Ogoétem: 18 6 465 18 18

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw archiwalnych Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Nowym Sqczu

Powyzsza tabela przedstawia podzial Grybowa na okregi wyborcze wedhug
zatacznika do uchwaty Nr 260/98 Zarzadu Miasta Grybowa z dnia 12 sierpnia 1998
roku oraz obliczenia mandatéw dla poszczegdlnych okregéw jakie wynikaja

z podzielnia liczby mieszkancow okrggu, przez jednolita norme przedstawicielstwa.

52 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602).
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Wedtug podzialu na siedem okrggdw wyborczych przeprowadzono wybory do Rady
Miejskiej w Grybowie w 1998 r.

W zwiazku ze zmniejszeniem przez ustawodawce liczby wybieranych radnych
w wyborach do rad gmin przeprowadzonych w 2002 roku, w tym konkretnym
przypadku dla Grybowa z osiemnastu do pigtnastu (w gminach do 20 tysiecy
mieszkancéw), nalezato dostosowaé okregi wyborcze do obowiazujacego prawa.’
Rada Miejska w Grybowie na wniosek wojta, wedlug stanu liczby mieszkancow na
dzien 31 grudnia 2001 roku, Uchwalaq Nr L1/272/2002 z dnia 9 lipca 2002 r. podzielita

miasto na pie¢ okregow wyborczych. Liczba mieszkancow to 6 521.

Norma przedstawicielstwa :

6 521 :15=434,73

Tabela 12. Podzial Grybowa na okregi wyborcze — wybory 2002 r.

MIASTO GRYBOW - podzial z 2002 r. — liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2001 r.

Nr Liczba Liczba Norma
okregu | mandatéow Granice okregu mieszkancow lloczyn okregowa
1 3 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1503 3,46 501
2 1 Miasto Grybéw: Osiedle Sosnie 394 0,91 394

Ulice: Sosnie Dolne, So$nie Gorne

3 1 Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki 218 0,50 218

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie
Ulice: Armii Krajowej, Gen. Bema, Grunwaldzka, Kolejowa,

4 3 Kosciuszki, Parkowa, Turystyczna, Waska, Wyspianskiego 2356 542 47

Zdrojowa, Zielona, 600-lecia

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie

Ulice:Akacjowa, Chtodna, Cicha, Cmentarna, Czerwona
Gora, Debowa, Grottgera, Gérki Jakubowskiego, Kazimierza
5 5 Wielkiego, Kilinskiego, Klonowa, Kochanowskiego, 2050 4,72 410
Koscielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na Stoku, Ogrodowa,
Pocztowa, Przedmiescie, Réwnie, Rynek, Stoneczna,
Spokojna, Szkolna, Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Ogotem: 15 6 521 15,00

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw archiwalnych Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Nowym Sqczu

Powyzsza tabela przedstawia strukture okregéw wyborczych wynikajaca
z zastosowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Wedtug podziatu na pie¢ okregow
wyborczych przeprowadzono wybory do Rady Miejskiej w Grybowie w 2002 r.

Najmniejsza liczbe mieszkancow przypadajaca na jeden mandat 218 ma okreg nr 3

>3 Ustawa z dnia 15 lutego 2002 r. — o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. Nr 23, poz. 220).
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obejmujacy osiedle Strzylawki, natomiast najwyzsza — 501, okrgg nr 1 Osiedle Biata
Wyzna. Zmiana prawa wyborczego pozwala tu jak wida¢, na wybdr radnych w bardzo
zroznicowanych ludnosciowo okrggach. Wedlug obliczonej normy przedstawicielstwa,
najstosowniej byloby, aby kazdy okreg zamieszkaty byt przez liczbg ludnosci zblizong
do 434 osdb, jednak przy podziale z uwzglednieniem jednostek pomocniczych, czyli
osiedli, taki podziat nie jest mozliwy. Plusem natomiast przy obecnej strukturze
okregdw jest to, ze tak male osiedle Strzylawki bedzie miato swojego przedstawiciela

w radzie.

Stan prawny ksztattowania okregow wyborczych w wyborach do rad gmin
przeprowadzonych w 2006 roku, nie ulegt zmianom. Jednak zmiana liczby
mieszkancow w okregach utworzonych przez Rad¢ Miejska w 2002 roku, wymagata
korekty. Liczba mieszkancéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2005 roku wynosita

6402 osoby.

Norma przedstawicielstwa :

6 402 :15=426,80

Tabela 13. Obliczenia przypadajqcych mandatow na okregi wyborcze — wybory 2006 r.

MIASTO GRYBOW - liczba mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2005 r.

Nr . Liczba Liczba
okregu Granice okregu mieszkancow ez mandatow
1 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1511 3,54 4
Miasto Grybow: Osiedle Soénie
2 Ulice: Sosénie Dolne, So$nie Gorne 400 0,94 1
3 Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki 222 0,52 1

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie Ulice: Armii Krajowej, Gen.
4 Bema, Grunwaldzka, Kolejowa, Kosciuszki, Parkowa, Turystyczna, 2238 5,24 5
Waska, Wyspianskiego Zdrojowa, Zielona, 600-lecia

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie Ulice: Akacjowa, Chtodna,

Cicha, Cmentarna, Czerwona Goéra, Debowa, Grottgera, Gorki

5 Jakubowskiego, Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Klonowa, 2031 4.76 5
Kochanowskiego, Koécielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na Stoku, )

Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie, Réwnie, Rynek, Stoneczna,

Spokojna, Szkolna, Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Ogoétem: 6 402 16

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materialéw archiwalnych Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Nowym Sqczu
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Przy zastosowaniu dotychczasowego podzialu na okregi wedlug art. 92 —
ordynacji, okreslajacej postepowanie przy obliczaniu otrzymujemy liczbg 16 mandatow.
Liczby wigksze od s, jakie wynikaja z zastosowania normy przedstawicielstwa,
zaokraglone w gor¢ do liczby catkowitej, daja nam przewyzszajaca liczb¢ mandatow.
Z obliczonych w tabeli iloczyndw, wynika, ze nadwyzkowy mandat nalezy odja¢ tam
gdzie norma przedstawicielstwa jest najmniejsza™, czyli w okregu nr 3 — obejmujacym
osiedle Strzylawki. Poniewaz okreg ten dotychczas byt jednomandatowy, skutkuje to
tym, iz okreg ulega likwidacji, a osiedle Strzylawki nalezy potaczy¢ z innym okrggiem.
Poniewaz Rada Miejska w stosownym czasie, pomimo wezwania, nie dokonata nowego
podziatu na okrggi wyborcze, Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu postanowieniem nr
17/06 z dnia 17 sierpnia 2006 r., podzielit miasto na 4 okregi, okreslit ich granice
1 liczb¢ radnych wybieranych w okregach. Podzial ten na ktérego podstawie

przeprowadzono wybory w 2006 roku, przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 14. Podzial Grybowa na okregi wyborcze — wybory 2006 r.

MIASTO GRYBOW - podziat na okregi 2006 r. wg. liczby mieszkancéw na dzier 31 grudnia 2005 r.

Nr n Liczba Liczba
okregu Granice okregu mieszkancow lloczyn mandatéw

1 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1511 3,54 4

2 Miasto Grybéw: Osiedle Sosnie 400 0,94 1

Ulice: Sosnie Dolne, So$nie Gorne

Miasto Grybéw: Osiedle Srédmiescie Ulice: Armii Krajowej, Gen. Bema,
3 Grunwaldzka, Kolejowa, Kosciuszki, Parkowa, Turystyczna, Waska, 2 238 5,24 5
Woyspianskiego Zdrojowa, Zielona, 600-lecia

Miasto Grybéw: Osiedle Strzylawki, Osiedle Srodmiescie:
Ulice:Akacjowa, Chtodna, Cicha, Cmentarna, Czerwona Géra, Dgbowa,
4 Grottgera, Gorki Jakubowskiego, Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, 2253 5908 5

Klonowa, Kochanowskiego, Koscielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na ’
Stoku, Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie, Réwnie, Rynek, Stoneczna,
Spokojna, Szkolna, Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Ogotem: 6 402 15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym
Sqczu

Rada Miejska w Grybowie, uchwala =z dnia 13 lipca 2009 r.
Nr XXXVIII/200/2009 z inicjatywy mieszkancow i po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami osiedla Srodmiescie wyodrebnita poprzez podziat tego osiedla, nowa
jednostke pomocnicza miasta Grybowa — osiedle o nazwie Srédmiescie IL
Konsekwencjq tej zmiany byta konieczno$¢ utworzenia nowych okregdw wyborczych

na terenie miasta Grybowa, przed wyborami samorzadowymi w 2010 roku. Burmistrz

 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zmianami).
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miasta w dniu 30 czerwca 2010 roku, skierowat pod obrady rady wniosek zawierajacy
projekt uchwaty w sprawie podziatu Grybowa na okregi wyborcze. Wraz z projektem
przedtozone zostaty trzy propozycje zawierajace nowy podziat. Na sesji rady
uczestnicy spotkan zostali poinformowani o mozliwosci wyboru jednej z propozycji,
badzZ przedstawienia innego podziatu. W trakcie dyskusji i glosowania na posiedzeniach
komisji radni wybrali drugg z przedstawionych propozycji. Swojq decyzj¢ potwierdzili
podejmujac na sesji w dniu 12 lipca 2010 roku stosowng uchwatg¢ (nr L/268/2010).

Liczba mieszkancow miasta Grybowa na dzien 31 grudnia 2009 wynosita — 6335 0sob.

Norma przedstawicielstwa :

6 335 :15=422,33

Tabela 15. Podzial Grybowa na okregi wyborcze uchwata Rady Miejskiej 7 12 lipca 2010 r.

MIASTO GRYBOW - I podziat na okregi 2010 r. wg. mieszkancow na dzien 31 grudnia 2009 r.
Nr q Liczba Liczba
okregu Granice okregu mieszkancow ez g mandatow
1 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1554 3,68 4
Miasto Grybow: Osiedle So$nie
2 Ulice: Sosnie Dolne, So$nie Goérne 400 0,95 1
3 Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie, Ulice: Armii Krajowej, Gen. Bema, 1677 397 4
Grunwaldzka nr 43, 600 - lecia, Waska, Wyspianskiego nr 6 ’
Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki, Osiedle Srédmiescie
Ulice: Akacjowa, Chtodna, Cicha, Cmentarna, Debowa, Gorki, Grunwaldzka
4 bez nr 43, Jakubowskiego, Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Klonowa, 1830 433 4
Kochanowskiego, Koscielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na Stoku, Ogrodowa, ’
Parkowa, Pocztowa, Przedmiescie, Rynek, Stoneczna, Szkolna, Topolowa,
Wegierska, Wiejska, Wyspianskiego bez nr 6, Zacisze, Zielona
5 Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie I, Ulice: Czerwona Gora, Grottgera, 894 212 2
Kosciuszki, Rownie, Spokojna, Turystyczna, Zdrojowa ’
Ogoétem: 6 335 15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym
Sqczu wedtug uchwaly Rady Miejskiej Nr L/268/2010 z dnia 12 lipca 2010 r.

Zmiana w podziale dotyczyla tylko okregow wyborczych w dawnym osiedlu
Srédmiescie, bowiem okreg 1 i 2 pozostaty w dotychczasowych granicach. W dniu 15
lipca 2010 roku wptyneta do Komisarza Wyborczego skarga mieszkancow Grybowa na
podjeta przez rade uchwatg w sprawie podziatu na okreggi. Skarga dotyczyla wiaczenia
osiedla Strzylawki, terenu rolniczego, do osiedla Srédmiescie. Mieszkancy uzasadniaja,
iz stanowi to zaburzenie wig¢zi lokalnych, jakie wytworzyty si¢ na przestrzeni wielu lat
oraz zaburzenie tradycji kulturowych i sprzeczno$ci intereséw. W uzasadnieniu

mieszkancy opisuja podzial ten jako sztuczny 1 niesymetryczny, zmuszajacy
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mieszkancow ulic Wyspianskiego i Grunwaldzkiej do wyboru radnych z osiedla
Strzylawki. Dodatkowo podnoszac kwesti¢ braku fizycznego polaczenia terenu
w okregu wyborczym. Mieszkancy sugeruja, aby osiedle Strzylawki przesuna¢ z okregu
wyborczego nr 4 do okregu nr 1.>

Komisarz Wyborczy postanowit uchyli¢ uchwale¢ Rady Miejskiej w sprawie
podziatu na okrggi wyborcze, ale nie w zwiazku ze skarga mieszkancéw, lecz w wyniku
pominiccia w granicach osiedla Srédmiescie ul. Rzeznickiej. Uzasadniajac swoja
decyzj¢ tym, Zze uchwata objeta jest wada 1 w tym stanie rzeczy zachodzi konieczno$¢
ponownej analizy podzialu. Natomiast skarge mieszkancéw Komisarz Wyborczy
uzasadnia, iz podziat zgodnie z uchwata rady, dotyczy tylko osiedla Srodmiescie. Okreg
nr 3 obejmuje teren jednorodny, polozony pomigdzy rzeka Biata Tarnowska,
a ul. Grunwaldzka oraz pomigdzy mostem na rzece Bialka, a stadionem sportowym
w Grybowie. W sktad okregu wchodza w catosci dwa osiedla mieszkaniowe wraz
z oddzielajacymi je ulicami: Waska, Wyspianskiego i Armii Krajowej. Natomiast
w przypadku okregu nr 4, granice jego ksztaltuja si¢ nastgpujaco: z jednej strony
zachowal si¢ poprzedni obszar, oczywiscie z wylaczeniem terendw, ktére weszly
w sklad nowoutworzonego osiedla Srédmiescie II, dodatkowo w granice okregu
wlaczono ulice: Grunwaldzka, Kolejowa, Parkowa, Wyspianskiego i1 Zielona. Ponadto
Komisarz uzasadnia, ze dolng i goérng czes¢ miasta wchodzacq w sktad okregu, laczy
most, a zatem nie zachodzi problem braku potaczenia terenu lub nie graniczenia ze

soba, badz spéjnosci wewnetrznej tego okregu.®

W zwiazku z uchyleniem uchwaty, Rada Miejska w Grybowie podj¢ta w dniu 26

sierpnia nowg uchwate Nr L1/282/2010 w sprawie podzialu miasta na okrggi wyborcze.

>3 skarga mieszkaricéw Grybowa z dnia 15 lipca 2010 r.
>6 postanowienie Komisarza Wyborczego w Nowym Sgczu z dnia 17 sierpnia 2006 r.
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Tabela 16. Podzial Grybowa na okregi wyborcze - wybory 2010 r.

MIASTO GRYBOW - Il podziat na okregi 2010 r. wg. liczby mieszkarcéw na dzieri 31 grudnia 2009 r.

. Liczba Liczba
Nr okregu Granice okregu mieszkancow lloczyn mandatéw
1 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1551 3,67 4
2 Miasto Grybow: Osiedle Sosnie 339 0,80 1

Ulice: Sosnie Dolne, So$nie Gorne

Miasto Grybow: Osiedle Srédmiescie Ulice: Armii Krajowej, Gen. Bema,
3 Grunwaldzka, Kolejowa, Krétka, Mata, 600 - lecia, Parkowa, Rzeznicka, 1669 3,95 4
Waska, Wyspianskiego, Zielona

Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki, Ulica Strzylawki;

Osiedle Srodmiescie, Ulice: Akacjowa, Anielewicza, Chtodna, Cicha,

4 Cmentarna, Dgbowa, Dolna, Gorki, Jakubowskiego, Kazimierza Wielkiego, 1880 4 45 4
Kilinskiego, Klonowa, Kochanowskiego, Koscielna, Leszczynowa, ’

Moniuszki, Na Skarpie, Na Stoku, Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie,

Rynek, Stoneczna, Szkolna, Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie Il, Ulice: Czerwona Gora, Grottgera, 896 212 2
Kosciuszki, Rownie, Spokojna, Turystyczna, Zdrojowa !

Ogodtem: 6 335 15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury KBW w Nowym Sqczu wedlug uchwaly Rady
Miejskiej Nr LI/282/2010 z dnia 26 sierpnia 2010 r.

Wedlug przedstawionego w powyzszej tabeli, ostatecznego podziatu na okregi
wyborcze odbyly si¢ wybory do Rady Miejskiej w Grybowie, przeprowadzone
w 2010 roku. Roéznice w liczbie mieszkancéw przypadajacej na jeden mandat wedlug
przedstawionego podzialu - najmniejsza liczba 339 mieszkancéw w jednomandatowym
okregu nr 2, a najwyzsza to 470 osob w okregu wyborczym nr 4 (1880 : 4 mandaty).
Miasto Grybow jest jednostka samorzadu terytorialnego w obecnym prawie
wyborczym, zakwalifikowana do gmin liczacych do 20 tysigcy mieszkancéw. Wobec
tego wybory do rady odbywaja si¢ tu wedlug formuly wigkszosciowej, wigkszoscia

wzgledna, w okregach jedno-, lub maksymalnie pigciomandatowych.

Kodeks wyborczy — ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., ktdry bedzie obowiazywac
od kolejnej kadencji rad gmin w wyborach jakie beda przeprowadzane w 2014 roku,
wprowadza zmiany w podziale na okrggi wyborcze w wyborach do rad gmin.
We wszystkich gminach nie bedacych miastem na prawach powiatu, wybory beda
odbywa¢ si¢ w okrggach jednomandatowych. Wobec tego miasto Grybdw trzeba
bedzie podzieli¢ na pigtnascie jednomandatowych okregow wyborczych. Zgodnie
z artykutem 417 Kodeksu wyborczego w miastach przy tworzeniu okregdéw nalezy
uwzgledni¢ utworzone jednostki pomocnicze. Na terenie miasta Grybowa, mamy
utworzonych pi¢é¢ jednostek pomocniczych, ktére stanowia osiedla: Biata Wyzna,

So$nie, Srédmiescie, Srodmiescie 11 1 Strzylawki.
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Tabela 17. Podzial mandatow dla poszczegolnych jednostek pomocniczych Grybowa

MIASTO GRYBOW - osiedla wedlug liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia 2009 r.
Nr : Liczba Liczba

okregu Granice okregu mieszkancow e mandatow

Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1551 3,67 4

Miasto Grybow: Osiedle So$nie

Ulice: Soénie Dolne, So$nie Gorne 339 0,80 1

Miasto Grybow: Osiedle Srédmiescie Ulice: Armii Krajowej, Gen. Bema,

Grunwaldzka, Kolejowa, Krotka, Mata, 600 - lecia, Parkowa, Rzeznicka,

Waska, Wyspianskiego, Zielona: Akacjowa, Anielewicza, Chtodna, Cicha,

Cmentarna, Debowa, Dolna, Gérki, Jakubowskiego, Kazimierza Wielkiego, 3328 7,88 8

Kilinskiego, Klonowa, Kochanowskiego, Koscielna, Leszczynowa

Moniuszki, Na Skarpie, Na Stoku, Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie,

Rynek, Stoneczna, Szkolna, Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze

Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie Il, Ulice: Czerwona Goéra, Grottgera, 896 212 2

Kosciuszki, Réwnie, Spokojna, Turystyczna, Zdrojowa ’

Miasto Grybow: Osiedle Strzylawki, Ulica Strzylawki 221 0,52 1
Ogotem: 6 335 16

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym
Saczu

Jednostki pomocnicze dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw lub taczy w celu
utworzenia okregu, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa. Z obliczen w powyzszej tabeli wynika, ze osiedle Biala Wyzna,
nalezatoby podzieli¢ na cztery jednomandatowe okrggi, osiedle Sosnie stanowitoby
jednomandatowy okreg, osiedle Srédmiescie nalezatoby podzieli¢ na osiem
jednomandatowych okregéw, a Srodmiescie II na dwa jednomandatowe okregi
wyborcze. Kontrowersyjne osiedle Strzylawki mogloby by¢ jednomandatowym
okregiem wyborczym w przypadku, gdyby do Rady Miejskiej w Grybowie wybierano
szesnastu radnych. Wybdr pigtnastu radnych, wymusza odebranie nadwyzkowego
mandatu tam, gdzie norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. W naszym przypadku
jest to osiedle Strzylawki, ktére wobec tego nie moze by¢ odrebnym okregiem
wyborczym. Osiedle to trzeba bedzie przytaczyé do okregu wyborczego z sasiadujacym

osiedlem Srédmiescie lub z osiedlem Biata Wyzna.
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Tabela 18. Podziat Grybowa na jednomandatowe okregi wyborcze zgodnie 7 Kodeksem

1. Propozycja polqczenia osiedla Strzylawki i osiedla Biala Wyzna
A Liczba Liczba
Nr okregu Granice okregu mieszkancow lloczyn mandatow
1,2,3,4 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna; Osiedle Strzylawki 1772 4,20 4
5 Miasto Grybow: Osiedle Soénie, Ulice: Soénie Dolne, Soénie Gorne 339 0,80 1
Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie, Ulice: Armii Krajowej, Gen.
Bema, Grunwaldzka, Kolejowa, Krétka, Mata, 600 - lecia, Parkowa,
Rzeznicka, Waska, Wyspianskiego, Zielona: Akacjowa, Anielewicza,
6,7,8,9,10,11, | Chtodna, Cicha, Cmentarna, Debowa, Dolna, Gérki, Jakubowskiego, 3328 788 8
12,13 Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Klonowa, Kochanowskiego, ’
Koscielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na Skarpie, Na Stoku,
Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie, Rynek, Stoneczna, Szkolna,
Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze
Miasto Grybow: Osiedle Srédmiescie Il, Ulice: Czerwona Goéra,
14,15 Grottgera, Kosciuszki, Réwnie, Spokojna, Turystyczna, Zdrojowa 896 212 2
Ogotem: 6 335 15
11. Propozycja polqczenia osiedla Strzylawki i osiedla Srodmiescie
o Liczba Liczba
Nr okregu Granice okregu o Yy lloczyn —ETCEAT
1,2,3,4 Miasto Grybow: Osiedle Biata Wyzna 1551 3,67 4
Miasto Grybow: Osiedle So$nie
5 Ulice: Sos$nie Dolne, So$nie Gorne 339 0,80 1
Miasto Grybow: Osiedle Srédmiescie Ulice: Armii Krajowej, Gen.
Bema, Grunwaldzka, Kolejowa, Krétka, Mata, 600 - lecia, Parkowa
Rzeznicka, Waska, Wyspianskiego, Zielona: Akacjowa, Anielewicza,
6.7.8.9.10.11 Chtodna, Cicha, Cmentarna, Debowa, Dolna, Gérki, Jakubowskiego,
’ ’1’2 ’13’ ' | Kazimierza Wielkiego, Kilinskiego, Klonowa, Kochanowskiego, 3549 8,40 8
' Koscielna, Leszczynowa, Moniuszki, Na Skarpie, Na Stoku,
Ogrodowa, Pocztowa, Przedmiescie, Rynek, Stoneczna, Szkolna,
Topolowa, Wegierska, Wiejska, Zacisze
Osiedle Strzylawki
Miasto Grybow: Osiedle Srodmiescie I, Ulice: Czerwona Gora,
14,15 Grottgera, Kosciuszki, Roéwnie, Spokojna, Turystyczna, Zdrojowa 896 2,12 2
Ogotem: 6 335 15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym
Saqczu — liczba ludnosci na dzien 31 grudnia 2009 r.

W  obu przypadkach przedstawionych w powyzszej tabeli, liczba
przystugujacych mandatéw dla poszczegolnych osiedli nie ulegta zmianie. Osiedle
Strzylawki, obejmujace tereny rolnicze, zamieszkate przez malq liczbe ludnosci, nie
moze stanowi¢ odrgbnego okregu wyborczego. W pierwszej propozycji zamieszczonej
w powyzszych tabelach, osiedle Biata Wyzna, lacznie z osiedlem Strzylawki,
nalezatoby podzieli¢ na cztery jednomandatowe okregi wyborcze. W drugiej propozycji
osiedle Srédmiescie, tacznie z osiedlem Strzylawki na osiem jednomandatowych
okregow wyborczych. Z pewnoscia oba te rozwiazania nie bedq zadowalajace dla
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Grybowian, a szczegoélnie dla mieszkancow osiedla Strzylawki. Ustawa bowiem nie
tworzy mechanizmu, ktéry zapewnialby minimum jednego mandatu dla tego osiedla.
Kazde rozwiazanie bedzie budzi¢ sprzeciw mieszkancOw osiedli, najlepszym
rozwiazaniem bylby wybor szesnastu radnych, co jednak nie jest mozliwe. Kwestia
podzialu na jednomandatowe okreggi, szczegdlnie w niewielkich jednostkach
administracyjnych, jak na przyktad miasto Grybow, bedzie w wielu przypadkach
cigzkim zadaniem dla rad gmin. W malych spotecznosciach lokalnych podziat na okregi
jest nie tylko sprawa proceduralna, ale ma olbrzymie znaczenie dla przedstawicielstwa,
jak choéby w przypadku osiedla Strzylawki, ktore moze nie mie¢ przedstawiciela
w radzie. Wybodr rady w jednomandatowych okrggach, czy jak dotychczas w jedno- do
kilkumandatowych w przypadku matych jednostek, nie rozwiazuje tego problemu.
Delikatng sprawa bedzie rdwny podziat osiedli na okregi jednomandatowe. Zachowujac
zasad¢ réwnosci stosownym byloby, aby kazdy jednomandatowy okreg wyborczy,
zamieszkiwatla zblizona liczba mieszkancéw do jednolitej normy przedstawicielstwa.
Ordynacja wyborcza do rad gmin z 1990 roku nakazywata, aby przy tworzeniu okregow
wyborczych bezwzglednie przestrzega¢ jednakowej normy przedstawicielstwa,
a odstgpstwa w od niej mogly waha¢ si¢ w granicach 20 procent, jezeli miato to
uzasadnienie tylko w przypadku laczenia sotectw lub dzielenia na wigcej okregdw.
Kodeks nie precyzuje jakie odchylenia od normy sg dopuszczalne, co w znacznym
stopniu moze przyczyni¢ si¢ do manipulacji przy wytyczaniu granic okrg¢gow.
W przypadku miasta Grybowa norma przedstawicielstwa wynosita na koniec 2009 roku
— 422, stosownym wigc dla zachowania rownosci wyborow bedzie taki podzial, by
kazdy z jednomandatowych okregow zamieszkaly byt przez ilo$¢ mieszkancow
zblizong do tej liczby.

W gminach na terenie powiatu nowosadeckiego jest obecnie wiele gmin,
ktorych podziat w duzej czesci stanowig okregi jednomandatowe. Kodeks w przypadku
wyboréw wiekszosciowych do rad gmin w jednomandatowych okrggach wyborczych

nie wprowadza szczegdlnych zmian.

3.2. Wybory do rad powiatéow

Od 1 stycznia 1999 roku zaczynaty funkcjonowaé nowe struktury i instytucje.
Wchodzito w zycie kilkanascie nowych ustaw, prawie dwiescie ustaw zmieniono, nowa
mapa administracyjna kraju, kilkadziesiat tysigcy instytucji przekazywanych wtadzom
samorzadowym, nowe zaleznos$ci organizacyjne i personalne, nowe mechanizmy
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finansowania. Reforma administracji publicznej z 1998 roku wprowadzita w Polsce
czytelny podziat funkcji wladzy publicznej pomigdzy trzy gtowne segmenty ustroju
administracji: samorzad lokalny w gminach i powiatach oraz samorzad regionalny
w wojewodztwach. Wprowadzona w ogniu ostrych sporow politycznych 1 ,,zgnitych”
kompromisoéw reforma, stworzyla warunki do odbudowy wigzi lokalnych, do kreowania
rozwoju regionalnego. Reforma administracji publicznej wymusila rdéwniez
konieczno$¢ opracowania nowego systemu wyborczego.”’ W dniu 5 czerwca 1998 roku
zostaty uchwalone ustawy o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, 24
lipca 1998 ustawa o wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 roku zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego, a w dniu 16 lipca 1998 roku — Ordynacja

wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw.”®

3.2.1. Tworzenie okre¢gow wyborczych wyborach do rad powiatow

W zwiazku z wprowadzeniem w ramach reformy administracyjnej powiatowych
struktur samorzadu terytorialnego, odbyty si¢ 11 pazdziernika 1998 roku wybory do rad
powiatdw 1 sejmikéw wojewddztw, wedlug przepisow Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikdw wojewodztw — ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. (Dz. U.
95, poz. 602) obowiazujacej do dzis. W celu przeprowadzenia wyboréw powiat zostat
podzielony na okrggi wyborcze, gdzie jednym okrggiem jest gmina. Mozliwe byto
faczenie lub rozdzielenie gminy na dwa lub wigcej okregow, ale tylko w przypadku,
jezeli liczba radnych przypadajaca na gmineg, wynikajaca z normy przedstawicielstwa
dla okregdw, byla mniejsza niz 3 lub wigksza niz 10. Utworzenie na obszarze gminy
dwoch lub wigcej okregdw wymaga porozumienia z rada tej gminy, przy czym nalezy
uwzgledni¢ w tym przypadku podzial gminy na okregi w wyborach do rad gmin.
Réwniez taczenie gmin wymaga zasiggnigcia opinii rad tych gmin. Natomiast
w miastach przy tworzeniu okregéw uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze,
czyli osiedla, badz dzielnice.

Podmiotem uprawnionym do podzialu na okregi wyborcze, ich granice i liczbe
radnych w nich wybieranych jest rada powiatu. Rada dokonuje ustalenia podzialu na
wniosek starosty, wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej poprzez

podzielenie liczby mieszkancodw powiatu przez liczbg radnych wybieranych do danej

7 M. Kulesza, Stowo koricowe z dzisiejszej perspektywy [w] Reformatorzy i politycy. Gra o reforme
ustrojowq roku 1998 widziana oczami jej aktordw, Nowy Sacz-Krakow 2002, s. 193.
3% ). Morwidtko, Ewolucja prawa wyborczego.., dz. cyt., s. 182.
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rady. Jednolita norma przedstawicielstwa obliczana jest z uwzglgdnieniem zasad, ktdre
mowia, ze utamki liczby mandatow wybieranych w okregu wyborczym réwne lub
wigksze od '%, jakie wynikaja z zastosowania normy, zaokragla si¢ w gor¢ do liczby
catkowitej, a gdy uzyskana liczba przekracza ilos¢ wybieranych radnych, mandaty
nadliczbowe odejmuje si¢ tam, gdzie norma przedstawicielstwa jest najmniejsza.
Natomiast gdy liczba ta jest mniejsza od ilosci mandatéw, dodatkowe mandaty
przydziela si¢ tym okregom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest
najwigksza. Podziatl na okregi jest staly, a zmian dokonuje si¢ na 3 miesiace przed
uptywem kadencji, tylko w przypadkach zmiany liczby mieszkancéw danej gminy lub
powiatu, albo w przypadku podziatu terytorialnego panstwa.

W skiad rady powiatu wybierano radnych w liczbie pigtnastu w powiatach
liczacych do 40 tysiecy mieszkancdw oraz po dwdch na kazde rozpoczete 20 tysigcy
mieszkancow, jednak nie wigcej niz 60 radnych. W kazdym okregu wybiera si¢ od 3 do
10 radnych. O wyborze radnego powiatu rozstrzyga liczba waznie oddanych gltosow na
listy kandydatow. Podzial mandatow odbywa si¢ wedlug zasady proporcjonalnosci
(metoda d'Hondta) z ustawowo ustalonym progiem wyborczym na poziomie 5% waznie
oddanych gltoséw w skali powiatu. Mandaty przypadajace liscie kandydatéw otrzymuja
kandydaci wedtug liczby oddanych na nich gloséw. >

W wyborach do rad powiatéw nastepnej kadencji przeprowadzonych 27
pazdziernika 2002 r. wedlug ordynacji z 1998 r. zostaje wykreslony artykul 132,
mowiacy o liczbie radnych wybieranych w sklad rady powiatu. Liczb¢ t¢ zmienia
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym — art. 9 ust. 4 (Dz. U.
z 1998 r. Nr 91, poz. 578) okreslajaca maksymalng liczbe radnych do 29 (w powiatach
liczacych powyzej 40 tysigcy mieszkancow — 15 oraz na kazde rozpoczete 20 tysigcy po
2 mandaty, nie wigcej niz 29). Istotng zmiang jest rowniez mozliwos¢ zmian granic
okregow poprzez taczenie gmin, tylko w przypadkach, gdy liczba radnych przypadajaca
na ktorakolwiek z gmin, wynositaby mniej niz 5 (poprzednio mniej niz 3).
W  konsekwencji tych zmian nalezalo dokona¢ nowych podziatow okregow
powiatowych.

Kolejne wybory do rad powiatéw w 2006 r. i 2010 r. przeprowadzone byly na

niezmienionych zasadach podziatlu na okrggi. Co do sposobu ustalania wynikow

% Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw (Dz. U. 95, poz. 602).
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glosowania w 2006 r. zastosowano wspomniane juz, niefortunne rozwigzanie —
mozliwos¢ grupowania list (tzw. blokowanie list). W 2010 r. uchylono ten przepis.
Kodeks wyborczy, ktéry bedzie obowigzywaé w wyborach do rad powiatow
nastepnej kadencji, czyli w roku 2014, przywraca mozliwo$¢ laczenia gmin w jeden
okreg tylko w przypadku, gdy liczba radnych przypadajaca na ktérakolwiek z gmin,
wynikajaca z normy przedstawicielstwa dla okrggdw, wynositaby mniej niz 3, art. 454 —
Kodeksu wyborczego (poprzednio 5). Zasada ta obowiazywata w pierwszych wyborach
do rad powiatow po reformie administracyjnej. Pozostale zasady pozostaja bez zmian,
oprocz braku regulacji, co do sposobu obliczania mandatow w poszczegdlnych
okregach wyborczych, komu wynikajace z normy przedstawicielstwa mandaty
nadwyzkowe odjaé, a komu mandaty dodatkowe przydzieli¢. Zgodnie z art. 373 —
Kodeksu, liczb¢ radnych wybieranych do rad ustala odrgbnie dla kazdej rady,
wojewoda, po porozumieniu z komisarzem wyborczym, odpowiednio do zasad
okreslonych w kodeksie oraz ustawach odrgbnych, na podstawie liczby mieszkancoéw
zamieszkatych na obszarze dzialania danej rady, ujetych w stalym rejestrze wyborcow

na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktorym wybory maja by¢ przeprowadzone.

3.2.2. Okregi wyborcze na przykladzie wyboréow do Rady Powiatu

Nowosadeckiego

Wytyczone dla przeprowadzenia wyboréw do Rady Powiatu Nowosadeckiego
w 1998 r. okregi wyborcze w dwoch przypadkach stanowity potaczenie matych gmin,
Labowej z Nawojowa 1 Piwnicznej-Zdrd); z Rytrem. Pozostate okrggi to pojedyncze
gminy.

Tabela 19. Podziat Powiatu Nowosqdeckiego na okregi wyborcze wybory 1998 i 2002 r.

POWIAT NOWOSADECKI - 1998

Nr okrggu | Liczba mandatéw | Granice okregu
1 9 miasto i gmina Grybdw
2 7 gmina Chelmiec
3 3 gmina Grddek nad Dunajcem
4 3 gmina Kamionka Wielka
5 4 gmina Korzenna
6 6 gmina Krynica-Zdroj
7 4 gminy: Labowa, Nawojowa
8 4 gmina t.acko
9 3 gmina Lososina Dolna
10 3 gmina Muszyna
11 4 gminy: Piwniczna, Rytro
12 3 gmina Podegrodzie
13 7 gmina Stary Sacz

Ogobtem 60
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POWIAT NOWOSADECKI - 2002

Nr okregu | Liczba mandatéw Granice okregu
1 4 gminy: Lacko, Podegrodzie
2 3 gmina Chetmiec
3 5 gminy: Grodek n./Dunajcem, Korzenna, Lososina Dolna
4 4 miasto Grybow, gmina Grybow
5 3 gminy: Kamionka Wielka, L.abowa, Nawojowa
6 3 gmina Krynica-Zdrdj
7 4 gminy: Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Rytro
8 3 gmina Stary Sacz

Ogdtem: 29

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Sqczu

Zmniejszenie przez ustawodawce maksymalnej liczby wybieranych radnych

z 60 do 29 w wyborach do rad powiatow, przeprowadzonych w 2002 roku, wymusity na

Radzie Powiatu Nowosadeckiego budowg¢ nowych okregdw wyborczych tak, aby

dostosowac je do obowigzujacych kryteriow podziatu. Czyli 29 radnych wybieranych

w wielomandatowych okreggach, liczacych od 3 do 10 mandatéw. Gminy o wigkszej

liczbie ludnosci jak: Chetmiec, Krynica-Zdrdj i Stary Sacz pozostaty odrgbnymi

okreggami pojedynczych gmin, zmniejszyla si¢ liczba wybieranych radnych w tych

okregach do trzech. Natomiast mate gminy nie mogty juz stanowi¢ odrgbnych okregdow,

gdyz nie spelnialty wymaganego minimum trzech mandatéw. Zostaty potaczone po dwie

lub trzy w okregi gdzie wybierano od trzech do pigciu radnych.

Tabela 20. Podzial Powiatu Nowosqdeckiego na okregi wyborcze wybory 2006 2010 r.

POWIAT NOWOSADECKI - 2002

Nr okregu Liczba mandatéw Granice okregu
1 4 gminy: Lacko, Podegrodzie
2 3 gmina Chelmiec
3 5 gminy: Grodek n./Dunajcem, Korzenna, Lososina Dolna
4 4 miasto Grybow, gmina Grybow
5 3 gminy: Kamionka Wielka, L.abowa, Nawojowa
6 3 gmina Krynica-Zdroj
7 4 gminy: Muszyna, Piwniczna-Zdrdj, Rytro
8 3 gmina Stary Sacz
Ogébtem: 29
POWIAT NOWOSADECKI - 200612010
Nr okregu Liczba mandatéow Granice okregu
1 4 gminy: Lacko, Podegrodzie
2 4 gmina: Chelmiec
3 5 gminy: Grodek n./Dunajcem, Korzenna, L.ososina Dolna
4 4 miasto Grybow, gmina Grybow
5 3 gminy: Kamionka Wielka, L.abowa, Nawojowa
6 6 gminy: Krynica-Zdré6j, Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Rytro
7 3 Miasto i Gmina Stary Sacz
Ogotem: 29

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Sqczu
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Wybory do rad powiatoéw w 2006 r. zostaly przeprowadzone na nie zmienionych
w kwestii okregdw regutach. Jednakze w zwiazku ze zmiang liczby mieszkancéw Rada
Powiatu Nowosadeckiego musiata wytyczy¢ nowe granice poprzez potaczenie Krynicy-
Zdroj, stanowigcej dotychczas odrebny okreg nr 6 z okregiem Nr 7 w ktérego sktad
wchodzity gminy: Muszyna, Piwniczna-Zdroj i Rytro.

Ustalenie liczby radnych dla kazdej rady nast¢puje na podstawie liczby
mieszkancow zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady, wedlug stanu ewidencji
ludno$ci na koniec roku poprzedzajacego rok w ktéorym wybory majg byd
przeprowadzone.”® Na podstawie danych z rejestru wyborcéw Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Nowym Saczu z dnia 31 grudnia 2005 r. — liczba mieszkancow
powiatu nowosadeckiego to 201 823. Dzielac liczb¢ mieszkancow przez maksymalng
liczbg¢ przystugujacych mandatéw (w powiatach liczacych powyzej 40 tysigcy
mieszkancow — 15 oraz na kazde rozpoczete 20 tysigcy po 2 mandaty, nie wigcej niz

29) otrzymujemy powiatowa norme przedstawicielstwa.

Norma przedstawicielstwa :

201 823 129 = 6 959,41

Wedtlug dotychczasowej mapy podzialu na okregi, liczba mandatéw wzrosta
o jeden w gminie Chetmiec. Przy zastosowaniu normy przedstawicielstwa suma
mandatéw przypadajaca poszczegdlnym okregom jest wigksza - na skutek zaokraglen
utamkéw — od liczby radnych wybieranych do rady powiatu. W tym przypadku
pomocniczo nalezato ustali¢ normy przedstawicielstwa dla poszczegoélnych okregow,
poprzez podzielenie liczby mieszkancdw poszczegolnych okregéw przez liczbe
mandatow obliczong wstgpnie dla tych okr¢géow, nadwyzkowy mandat nalezy odjaé
tam, gdzie okregowa norma przedstawicielstwa jest najmniejsza.®’ Po obliczeniach
najnizsza norm¢ — 5932 otrzymujemy w Krynicy-Zdroju, dlatego tam mandat
nadwyzkowy nalezy odja¢. W wyniku obliczen w Krynicy-Zdroju pozostaja dwa
mandaty, a w nastgpstwie, zgodnie z kryterium, gdy liczba wybieranych radnych
bylaby nizsza od 3, powstaje obowiazek utworzenia okregu sktadajacego sie z dwoch

lub wigcej gmin.

60 Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow sejmikéw wojewddztw — ustawa z dnia 16 lipca
1998 r. (tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zmianami).
LK. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzqdowe prawo wyborcze — komentarz,
Krakéw 2006, s. 332-333.

67

67/78



64c4d9d6c0ada93f552e5bdcchb2f51c2
2011-11-03 12:19:02

Tabela 21. Podzial Powiatu Nowosqdeckiego — wyliczenie normy okregowej - 2006

POWIAT NOWOSADECKI - podzial z 2002 r. — liczba mieszkancow na dzien 31 grudnia 2005 r.
ok'r:gu mla-li1cdzabt?’)w Granice okregu mie:iztl;(zabﬁacéw lloczyn LT B oI:lrggg\:la
1 4 gminy: tacko, Podegrodzie 26 820 3,85 4 6705,0
2 3 gmina Chetmiec 24 614 3,54 4 6153,5
3 5 gminy: Grédfgsg.éli?]l;nggir:, Korzenna, 32 766 471 5 6553,2
4 4 miasto Grybéw, gmina Grybow 29418 4,23 4 7354,5
5 3 gminy: Kamionka Wielka, tabowa, Nawojowa 22 089 3,17 3 7363,0
6 3 gmina Krynica-Zdroj 17 796 2,56 3 5932,0
7 4 gminy: Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Rytro 25757 3,70 4 6439,3
8 3 gmina Stary Sacz 22 563 3,24 3 7521,0
Ogotem: 29 201 823 29,00 30
POWIAT NOWOSADECKI - 2006
ok:,g gu m::'lcdzabt?’)w Granice okregu mieI;iz(:(zabﬁacéw lloczyn | Mandaty
1 4 gminy: Lacko, Podegrodzie 26 820 3,85 4
2 4 gmina: Chetmiec 24 614 3,54 4
3 5 gminy: Grédek n./Dunajcem, Korzenna, tososina Dolna 32 766 471 5
4 4 miasto Grybéw, gmina Grybow 29418 4,23 4
5 3 gminy: Kamionka Wielka, tabowa, Nawojowa 22 089 3,17 3
6 6 gminy: Krynica-Zdréj, Muszyna, Piwniczna-Zdréj, Rytro 43 553 6,26 6
7 3 Miasto i Gmina Stary Sacz 22 563 3,24 3
Ogotem: | 29 201823 | 29,00 29

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Nowym

Saczu

Rada Powiatu Nowosadeckiego w dniu 27 lipca 2006 r. podje¢ta Uchwale

Nr 431/XLIV/2006 r. w sprawie podziatu na okregi wyborcze, gdzie zmian dokonano

poprzez przylaczenie w jeden okreg nr 6: Krynicy-Zdrdj z Muszyna, Piwniczna-Zdroj

1 Rytrem.

Zrédlo: opracowanie wlasne (na podstawie mapy ze strony: www.powiat.nowy-sacz.pl)
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Wybory do Rady Powiatu Nowosadeckiego, ktore odbyly si¢ 21 listopada
2010 roku, nie wymagaty zmian w podziale na okregi wyborcze. Nie zmienita si¢
zasada podzialu mandatow, réznica w liczbie mieszkancow nie miata wplywu na

podzial mandatow w poszczegdlnych okregach.

Gdyby ustawodawca przy projektowaniu Kodeksu wyborczego przewidziat
wybodr radnych do rad powiatéw w okrggach jednomandatowych, nie zmieniajac przy
tym liczby wybieranych radnych, mozna by dokona¢ takiego podziatu na przyktadzie
powiatu nowosadeckiego. Na podstawie danych z rejestru wyborcéw Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Nowym Saczu z dnia 31 grudnia 2010 r. — liczba
mieszkancow powiatu nowosadeckiego to 208 751. Dzielac liczbe mieszkancow przez
liczbg 29  przyslugujacych  mandatow, otrzymujemy  powiatowa normeg

przedstawicielstwa.

Norma przedstawicielstwa :

208 751 129=7198,31

Tabela 22. Podzial Powiatu Nowosqdeckiego na jednomandatowe okregi wyborcze

POWIAT NOWOSADECKI - JEDNOMANDATOWE

1 2 3 4 5 6 7
Nr Gran Liczba lloczyn Liczba mieszkancow
okregu EILED LY mieszkancow =7 | LR Ly jednomandatowy | . w
jednomandatowym
1 Grybéw 6 322 0,88 1 0,88 6322
2,3,4,5 | Chetmiec 26 320 3,66 4 0,91 6580
6 Grodek nad Dunajcem 9217 1,28 1 1,28 9217
7,8,9 Grybow gm. 24 084 3,35 3 1,12 8028
10 Kamionka Wielka 9782 1,36 1 1,36 9782
11,12 | Korzenna 13974 1,94 2 0,97 6987
13,14 | Krynica-Zdrdj 17 364 2,41 2 1,21 8682
15 tabowa 5 581 0,78 1 0,78 5581
16,17 | tacko 15 839 2,20 2 1,10 7920
18 tososina Dolna 10 435 1,45 1 1,45 10435
19,20 | Muszyna 11 697 1,62 2 0,81 5849
21 Nawojowa 8125 1,13 1 1,13 8125
22,23 | Piwniczna-Zdroj 10724 1,49 (1) 2 0,74 (10724) 5362
24,25 | Podegrodzie 12 321 1,71 2 0,86 6161
26 Rytro 3802 0,53 1 0,53 3802
27,28,29 | Stary Sacz 23 164 3,22 3 1,07 7721
208 751 29

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Nowym Sqczu - rejestr wyborcow na dzien 31 grudnia 2010 r.
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Tabela  przedstawia podziat na okrggi jednomandatowe powiatu
nowosadeckiego, przy zalozeniu wyboru radnych w liczbie 29. Dzielac liczbe
mieszkancow poszczegdlnych gmin, przez normeg przedstawicielstwa, wynoszaca
7 198,31 otrzymujemy iloczyn, ktory po zaokragleniu do liczb catkowitych daje nam
w sumie 28 mandatéw. W zwiazku z tym, gdy liczba obliczonych mandatéw jest
mniejsza od ilosci naleznych mandatéw, dodatkowy mandat przydziela si¢ w tym
okregu wyborczym, w ktdrym obliczony iloczyn zaokraglony w doét do liczby
catkowitej jest najwyzszy. W naszym przypadku najwyzszy iloczyn ma Piwniczna-
Zdrdj, a zatem zamiast jednego przystuguja tu dwa mandaty. Mozna pomocniczo
obliczy¢ okrggowa norme¢ przedstawicielstwa 1 przydzieli¢ tam gdzie norma bedzie
najwigksza. Najwigksza norma wedlug obliczen to 10724 - Piwniczna-Zdrd;.
Obliczona okrggowa norma przedstawicielstwa jest rdwnoznaczna z liczba
mieszkancow jaka zamieszkiwataby obszar jednomandatowego okrggu wyborczego.
Wzorcowa liczba ludnosci jaka powinna mieszka¢ na terenie okregu to 7 198,
a odchylenia od tej liczby — kolumna nr 6 powyzszej tabeli — wahaja si¢ w granicach
0,53 - 1,45. Najnizsza ilo$¢ mieszkancow 3 802 obejmuje okrgg nr 25 Rytro, natomiast
najwyzsza 10 435 okreg nr 18 Lososina Dolna.

Jednomandatowe okregi obejmujace obszar catej gminy stanowityby: miasto
Grybow, Grdédek nad Dunajcem, Kamionka Wielka, tfabowa, Lososina Dolna,
Nawojowa 1 Rytro. Jednostki, ktore nalezaloby podzieli¢ na dwa jednomandatowe
okregi to: Korzenna, Krynica-Zdréj, Lacko, Muszyna, Piwniczna-Zdrdj i Podegrodzie.
Gminy, ktdre stanowilyby trzy jednomandatowe okregi, to Grybow gmina 1 Stary Sacz.
Najwigksza jednostke samorzadowq na terenie powiatu nowosadeckiego zamieszkata
przez 26320 osob, gming Chetmiec nalezaloby podzieli¢ na cztery okregi

jednomandatowe.

Analizujac wyniki wyboréw do Rady Powiatu Nowosadeckiego w ktorego sktad
wchodzi 16 jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w 2010 r. liczba
obecnych przedstawicieli poszczegdlnych gmin w radzie jest rowna liczbie mandatow
obliczonych w powyzszej tabeli, poza trzema réznicami. Obecnie gmina Korzenna
1 Muszyna majq po trzech przedstawicieli, a w przypadku okregdéw jednomandatowych
miatyby po dwodch reprezentantéw. Natomiast Piwniczna-Zdrdj nie ma obecnie w radzie
zadnego przedstawiciela. Podziatl powiatu na jednomandatowe okrggi zapewnilby tej
liczebnej gminie dwoch radnych powiatowych. Jednak Kodeks wyborczy nie zmienia
systemu wyborow proporcjonalnych w wyborach przedstawicieli do rad powiatow.
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Zmiany granic okregow wyborczych w wyborach samorzadowych, zwigzane
byly poczatkowo z ustawowa korekta liczby wybieranych radnych do poszczegdlnych
jednostek samorzadu lokalnego, ale najczesciej miaty 1 maja podloze demograficzne.
W wyborach tych nie wystgpuje gerrymandering. Gldwnym problem podziatu jest
reprezentacja, szczegolnie mniejszych jednostek, ktére lacznie, jak w przypadku

powiatu nowosadeckiego, z kilkoma gminami stanowia jeden okreg.
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ZAKONCZENIE

Prawo wyborcze jest istota ustroju panstwa. Wplywa na ksztalt i sktad
personalny organow wtadzy. Zatem rola prawa wyborczego w zyciu publicznym,
nakazuje mu stawia¢ wysokie wymagania w zakresie stabilizacji, jakosci
1 sprawiedliwo$ci. Dlatego tez prawo to powinno by¢ przygotowywane z nalezyta
starannoscig, na wysokim poziomie merytorycznym, po zasiggnigciu opinii
1 prowadzeniu konsultacji. Proces legislacyjny powinien by¢ precyzyjny i godny
zaufania. Jednak w polityce obowiazuja takie same reguty jak w biznesie, najwigce]
korzy$ci czerpia ci, ktdrzy zawczasu zorganizuja si¢ w grupy interesdw. Polski
parlament nalezy do §wiatowej czoldwki w tworzeniu prawa wyborczego i szybkosci
jego zmieniania w zaleznos$ci od potrzeb aktualnie rzadzacych elit. Wyborcy nie maja
takich szans. W rezultacie proces budowy systemu wyborczego metodami
demokratycznymi zostaje poddany manipulacjom. Demokracja oznacza akceptacje jej
niedoskonatosci, ale wymaga tez $§wiadomosci, ze wazne kwestie sa podejmowane
wspdlnie przez rzadzacych i rzadzonych. By naréd miat mozliwos$¢ wyrazania wtasnych
opinii, by poglady dotyczace najwazniejszych spraw mogly by¢ wyrazane na forum
publicznym i brane pod uwage w procesie decyzyjnym. Cytujac preambute Konstytucji:
Hustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz,
dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczoSci umacniajqcej uprawnienia

obywateli i ich wspdlnot.”

Uchwalenie Kodeksu wyborczego zrodzito niewatpliwie szans¢ na stabilizacje
prawa wyborczego. Rodzi nadziej¢, ze dokonywane w prawie wyborczym zmiany nie
beda tak czeste jak dotychczas. Niemniej jednak sposob jego uchwalenia, budzi
watpliwosci w kontekscie sprawiedliwosci, rownosci 1 zaufania. Wydaje si¢ by¢ kolejna
ustawa, korzystna dla obecnie rzadzacych, uchwalang tuz przed wyborami, w sposdb
niezgodny z zasadami legislacji. Hasto ,,jednomandatowe okregi”, jako kolejny chwyt
przed kampania wyborcza w rzeczywistosci, w kwestii okrggow wyborczych nie
wprowadza wielkich zmian. Jednomandatowe okregi w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej  zastapily = dotychczasowe  okregi  dwu-, trzy-
i czteromandatowe, z zachowaniem formuly wigkszosciowej. W wyborach do rad
wszystkich gmin z wyjatkiem miast na prawach powiatéw, wybory nastepnej kadencji

beda przeprowadzane w jednomandatowych okregach wyborczych. Dotychczas wedlug
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formuty wigkszosciowej wybory sa przeprowadzane w gminach do dwudziestu tysigcy
mieszkancow, w okregach jedno- do pigciomandatowych. W pozostatych wyborach
nadal bedziemy wybiera¢ proporcjonalnie pomig¢dzy listami kandydatow. Kodeks nie
przewiduje zmian w systemie wyborczym, ani w okrggach wyborczych w wyborach
postéw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do rad sejmikéw, w wyborach
do rad powiatéw, w miastach na prawach powiatéw 1 w wyborach postéw do
Parlamentu Europejskiego.

W kwestii jednomandatowych senackich okregow wyborczych, brakuje tu
spelnienia jednej z podstawowych zasad ordynacji wigkszosciowej. Zasady, aby
w okregach wyborczych byto mniej wiecej tyle samo wyborcow. Zasada rownosci nie
wymagana konstytucyjnie w wyborach tej izby parlamentu, nie powinna jednak
kolidowa¢ z konstytucyjna zasada réwnosci, jako ogdlna zasada statusu cztowieka. Jak
wiadomo wybory do Senatu w $wietle konstytucji nie sa i nigdy nie byly oparte na
zasadzie rownosci, co nie musi oznaczac¢ rezygnacji z tej zasady. W mysl art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majq
prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne.”

Kazdy wyborca powinien by¢ tak samo reprezentowany, a kazdy mandat
przypisany przyblizonej liczbie wyborcow. Ideat sprawiedliwego podzialu w przypadku
podzialu mandatow, jest bardzo trudny do zrealizowania. Niemniej jednak wybor
wlasciwej formuty podziatu jest sprawa niebagatelnej wagi, gdyz réznica nawet jednego
mandatu, moze zmieni¢ uktad sit w parlamencie. Szkoda jednak, ze ustawy w Polsce sa
uchwalane bezwzglednie, nie baczac na jakakolwiek sprawiedliwosé, nie modwiac
o dazeniu do ideatu. Uchwalenie ilosci mandatéw senatorskich w zataczniku nr 2
Kodeksu wyborczego dla poszczegdlnych wojewodztw, tamie wszelkie zasady
sprawiedliwos$ci. Przesunigcie mandatow z wojewodztw, gdzie poparcie ma opozycja,
dodanie tam gdzie poparcie ma elita obecnie rzadzaca, tamiac przy tym przepisy
ustawy, wykracza poza wszelkie normy uczciwosci i rownosci. Wybory do Senatu
w tak zréznicowanych ludnosciowo okrggach wyborczych nie powinny mie¢ miejsca.
Sita glosu w jednomandatowym okrggu, gdzie mieszka minimalna liczba ludnosci,
bedzie mie¢ zupetnie inng wage, niz w okregu jednomandatowym czterokrotnie gesciej
zaludnionym. Przy wytyczaniu granic okr¢gdw, wida¢ wyraznie towarzyszace
manipulacje. Wyznaczone sa bowiem w sposob korzystny dla dokonujacych tego
podziatu, znana od dwustu lat na swiecie praktyka, okreslana jako gerrymandering,

dlaczego nie miataby zagosci¢ w Polsce.
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Na przedstawionym w pracy podziale jednomandatowych okr¢géw senackich, tam
gdzie wybory sg upolitycznione, wida¢ niezaprzeczalnie manipulacje jakie miatly
miejsce przy ich wytyczaniu. Okrggi wykrojone w taki sposob, aby taczyty lub dzielity
terytoria odmienne ze wzgledu na aktualny uktad sympatii politycznych. Wyraznym
przyktadem gerrymanderingu jest okreg Cimoszewicza.

W wyborach samorzadowych, tam gdzie nie ma ukladéw politycznych, nie ma
gerrymanderingu. Obrazuje to przyklad ksztaltowania okregéw wytyczanych dla
przeprowadzenia wybordw radnych do Rady Powiatu Nowosadeckiego i do Rady
Miejskiej w Grybowie. W przypadku wyboréw do samorzadu lokalnego wplyw na
zmian¢ okregow ma podtoze demograficzne. Manipulacje w wykrawaniu okrggdéw nie

pojawiaja si¢ tu, wystepuje natomiast problem reprezentacji.

Wigkszosciowa ordynacja jest okreslana mianem najlepszej szkoly demokracji.
Reguta wigkszosci powinna stwarza¢ nade wszystko obiektywne mozliwosci wyboru na
stanowiska publiczne osob najwartosciowszych. Powinnismy dazy¢ do tego, by
wyborca miat szans¢ na wybdr reprezentantow zdolnych do wypelniania swojej misji
nie tyko z oddaniem, ale na najwyzszym poziomie etycznym i merytorycznym. Aby
cnoty czeste u rzadzonych, nie byly rzadkoscia u rzadzacych, jak pisze Alexis de
Tecqueville, 1 by instytucje demokratyczne rozbudzajace namigtno$¢ rdwnosci, mogtly
cho¢ w czesci ja zaspokoi¢. Zaufanie 1 szacunek wyborcow moga miec¢ tyko wybrani
o niepodwazalnej uczciwosci. Budowanie mechanizméw rozliczalnosci, upewnia
wyborcéw w przekonaniu, ze instytucje demokratyczne funkcjonujg uczciwie 1 zgodnie
z prawem. Czlonkowie legislatur powinni czu¢ odpowiedzialnos¢ przed wyborcami,
a wyborcy, ze prawo jest tworzone sprawiedliwe, w sposob przejrzysty 1 w rozsadnych

granicach czasowych.
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