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POMOC PUBLICZNA
A FAZY ROZWOJU ORGANIZACJI

STATE AID AND THE PERIODS OF THE DEVELOP-
MENT OF THE ORGANIZATION

Summary

The article shows the influence of the state aid on the organization, in
what way state aid can be a source of the faster develompent of the firm on the
market. The main goal of this article is the analysis types of the state aid which
can be use in the the period of the birth, growth and the stabilization of the
undertakings. The intention of the author of this article was to give the answer
what types of the state aid are specific in which periods of the development of
the undertakings.

1. Uwagi wstepne

Pomoc publiczna jest waznym narzedziem wspierajacym rozwdj przed-
siebiorstwa. Wciaz zwigkszajaca si¢ liczba rodzajéw pomocy publicznej, ktdre
moga by¢ wykorzystywane przez podmioty gospodarcze oraz odmienna specy-
fika kazdej z faz rozwojowych przedsigbiorstwa sprawiaja, iz niezwykle waz-
nym zagadnieniem decydujacym o szybszym 1 bardziej efektywnym rozwoju
przedsigbiorstwa na rynku jest wlasciwy dobor pomocy publicznej, adekwatne;j
do etapu rozwoju przedsigbiorstwa, na ktérym akurat si¢ znajduje. Znajomos$¢
rodzajéw pomocy publicznej, o ktére moze si¢ ubiegac przedsigbiorca, znajdu-
jacy sie na okreslonym etapie rozwoju, moze zawezi€ obszar poszukiwania wia-
Sciwej pomocy publicznej. Samo pozyskanie pomocy publiczne] jest bowiem
tylko polowa sukcesu przedsigbiorstwa. Wazne jest rowniez efektywne jej wy-
korzystanie na cele, ktore sa determinowane przez uwarunkowania fazy rozwo-
ju, w ktérej akurat przedsigbiorstwo si¢ znajduje.
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Celem artykutu jest analiza rodzajéw pomocy publicznej, ktére moga by¢
wykorzystywane w poszczegélnych etapach rozwoju przedsigbiorstwa, co wie-
cej, ktére moga by¢ wykorzystywane do szybszego przechodzenia z jednej fazy
rozwoju do drugie;.

2. Istota i rodzaje pomocy publicznej

Pojecie pomocy publicznej jest bardzo réznie rozumiane, co odzwierciedla
bogactwo form, w jakich moze by¢ stosowana ta pomoc. Najczesciej pod poje-
ciem pomocy publicznej rozumie si¢ selektywne przysporzenie korzysci o cha-
rakterze finansowym danemu przedsigbiorcy, czemu musi odpowiadaé jedno-
cze$nie powstanie obcigzenia finansowego po stronie finanséw publicznych
[Poradowski 2004, s. 326]. Obcigzenie to moze wystgpowaC w postaci badz
wydatkowania Srodkéw na rzecz przedsigbiorcy, badZ pomniejszenia naleznych
Swiadczen z jego strony na rzecz finanséw publicznych.

W przypadku tak scharakteryzowanej pomocy publicznej bardzo wazna
rzecza jest zbadanie Zrodet finansowania podmiotu gospodarczego - zbada-
nie, czy Srodki te pochodza ze Zrddet panistwowych [Postuta, Werner 2006, s.
49]. Sprawa drugorzedng natomiast jest to, kto udziela takiej pomocy. Moze to
by¢ bezposrednio pafistwo lub wiladze lokalne oraz inne podmioty dysponujace
Srodkami publicznymi 1 powotane na drodze statutowej do wspierania przedsig-
biorstw w ich dziatalno$ci gospodarcze;j.

Druga z gtéwnych cech charakterystycznych dla pomocy publicznej jest
jej selektywny charakter. Cecha ta polega na przyznawaniu pomocy niektérym
tylko przedsigbiorcom, co tworzy preferencyjne warunki dla jednych przedsig-
biorstw, kosztem innych 1 tym samym znieksztalca warunki konkurowania na
rynku. Selektywno$¢ pomocy publiczne] moze mie¢ swoje zZréodlo w przyna-
leznoSci przedsigbiorcy do okre§lonego sektora (selektywnos¢ sektorowa), pro-
wadzenia dziatalnos$ci na okre§lonym terytorium (selektywnos$¢ regionalna),
czy ze wzgledu na realizacj¢ takich horyzontalnych celéw, jak: ratowanie 1 re-
strukturyzacja, badania i rozwoj, zatrudnienie, rozw6j matych i §rednich przed-
siebiorstw, ochrona Srodowiska, oraz szkolenia (selektywnoS$¢ horyzontalna)
[Barcz 2003, s.273].

Selektywno$¢ pomocy publicznej oznacza zatem zrdéznicowanie sytuacji
rynkowe] przedsigbiorstw poprzez przyznanie okreSlonych korzySci niektd-
rym tylko przedsigbiorcom, z jednoczesnym wylaczeniem takiej mozliwo-
Sci wzgledem innych podmiotéw [Gotz 2000, s. 947]. Oczywiscie to swoiste
uprzywilejowanie ma charakter jedynie czasowy. Pomoc publiczna nie moze
trwale wylacza¢ dziatania konkurencji na rynku, moze jedynie tworzyC cza-
sowo uprzywilejowang pozycje niektérym przedsigbiorstwom dla rozwigzania
konkretnych probleméw ekonomiczno-spotecznych. Uprzywilejowanie to ma
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stuzy¢ uzdrowieniu sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa, a nie sztucznemu
podtrzymywaniu jego bytu na rynku.

Selektywny charakter pomocy publicznej wylacza uznanie za pomoc pu-
bliczng ogdlnych rozwiazan systemowych, o charakterze generalnym, wiasci-
wych dla kazdego systemu prawa, powodujacych zwolnienia przedsigbiorcow
z okreSlonych obowiazkéw o charakterze finansowym wobec panstwa. Jezeli
z takich Srodkéw moga skorzysta¢ w réwnym stopniu wszyscy przedsigbior-
cy na takich samych zasadach, to nie jest to pomoc publiczna. Takie Srodki
bowiem de facto nie uprzywilejowuja okreslonych sektoréw czy konkretnych
przedsigbiorstw [Modzelewska — Wachal 2003, s.14].

W ramach klasyfikacji przedmiotowe], w zaleznoSci od przeznaczenia wy-
réznia si¢ pomoc: regionalng, horyzontalng i sektorowa.

Pomoc regionalna jest pomoca przyznawang dla tych podmiotéw gospodar-
czych, ktére prowadza swoja dziatalnoS¢ na stabiej rozwinietych obszarach Wspdl-
noty, w ktérych poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy od Sredniej wspdlnotowej
[Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej]. Chodzi tutaj o dlugookresowe
pobudzenie rozwoju tych obszaréw, ktére charakteryzujg si¢ poziomem produktu
krajowego brutto na jednego mieszkarca nizszym niz 75% Sredniego poziomu unij-
nego. Pomoc ta ma na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju wszystkich re-
gionéw panstw cztonkowskich, poprzez wyréwnywanie 1 korygowanie negatyw-
nych konsekwenciji przestrzennego rozwoju wspdlnego rynku.

Kolejnym rodzajem pomocy publicznej jest pomoc horyzontalna. Jest to
pomoc, ktdérej dopuszczalnos¢ nie jest warunkowana funkcjonowaniem przed-
siebiorstwa w okreSlonym sektorze, jak ma to miejsce w przypadku pomocy
sektorowej, czy w danym regionie, co jest charakterystyczne z kolei do pomo-
cy regionalnej. Beneficjantem takiej pomocy moze by¢ kazdy przedsigbiorca,
ktérego wsparcie Srodkami publicznymi uzasadnione jest potrzeba realizacji
przez panistwo okreSlonych dlugookresowych celéw gospodarczych. Chodzi
tutaj o wspieranie szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego kraju poprzez
tworzenie korzystnych warunkéw do przeprowadzania zmian proefektywno-
Sciowych, podnoszenia stopnia innowacyjnos$ci i modernizacji przedsiebiorstw,
rozwoju przedsigbiorczosci, przeciwdziatania bezrobociu, czy ochrony Srodo-
wiska. Pomoc ta udzielana jest na badania 1 rozwdj oraz innowacje, na ochrong
Srodowiska, dla matych i §rednich przedsigbiorstw, zatrudnienie i na szkolenia.

Kolejny rodzaj pomocy - pomoc sektorowa - adresowana jest wylacznie do
przedsigbiorstw dziatajacych w okre§lonym sektorze. W tym przypadku kryte-
rium przyznania takiej pomocy jest przynaleznos¢ beneficjanta do danego sek-
tora. Szczeg6lne miejsce wsrdd tych sektoréw odgrywaja sektory wrazliwe, do
ktorych zalicza sig: sektor gérnictwa wegla kamiennego, sektor stalowy, stocz-
niowy, samochodowy, widkien syntetycznych. Ponadto z pomocy tej moga sko-
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rzysta¢ nastgpujace sektory: rolny, ryboléwstwa 1 rybactwa oraz transportowy
[Jankowska 2005, s. 71].

3. Wykorzystanie pomocy regionalnej, horyzontalnej
i sektorowej w cyklu zycia organizacji

Pomoc publiczna moze by¢ waznym narzedziem wykorzystywanym
przez przedsigbiorstwo do stymulowania szybszego rozwoju swojej dziatal-
nosci gospodarczej w kontekscie cyklu zycia organizacji. Dzigki pomocy
publicznej mozna zainicjowac dziatalno§¢ gospodarcza, przySpieszy¢ faze
wzrostu przedsigbiorstwa, szybszego dochodzenia do stabilizacji, a w przy-
padku, gdy przedsigbiorstwo napotyka na barier¢ nasycenia rynkowego,
pomoc publiczna moze okaza¢ si¢ jedynym ratunkiem przed upadkiem
przedsigbiorstwa i Zrédlem jego sanacji, poprzez przeprowadzenie restruktu-
ryzacji, lub na przyktad strategii dywersyfikacji.

Pierwsza faza cyklu zycia rozwoju przedsigbiorstwa jest to faza ,,na-
rodzin” i walki o przetrwanie na rynku. Na tym etapie rozwoju przedsie-
biorstwo jeszcze czesto szuka swojego miejsca na rynku, ,.eksperymentu-
je” z produktami, wyszukuje - jakby to okres§lit Prahalad i Hammel - ,,biate
plamy rynkowe”, czyli nisze, ktére sa stabiej obsadzone przez konkurencje
1 gdzie klienci nie sa nalezycie zaspokajani. Przedsigbiorstwo jest jeszcze
mala firmga, mikroprzedsigbiorstwem o nieformalnej strukturze organiza-
cyjnej, z niewyksztalconymi czesto komdrkami organizacyjnymi, gdzie pra-
cownicy wykonuja rézne czynnoSci, a firma jest ,teatrem jednego aktora”-
kierownika, ktéry jest wtascicielem i czesto zatozycielem firmy. Kolejnymi
cechami tego etapu rozwoju organizacji gospodarczych jest dazenie do ela-
stycznoSci, kreatywnosci 1 innowacyjnosci [GoScinski 1989, s.26].

Ta faza rozwoju obarczona jest najwigkszym ryzykiem inwestycyjnym
z kilku powodéw. Po pierwsze nowo utworzone przedsigbiorstwa czgsto nie
dysponuja ani odpowiednim do$§wiadczeniem, ani dostatecznymi zasobami.
W wigkszosci przypadkéw nowe wejScia sa finansowane z zasobéw wia-
snych lub najblizszej rodziny przedsigbiorcy [Misiag 2005, s.20]. Po drugie,
znaczny odsetek mikroprzedsigbiorstw wchodzi na rynek bez przeprowadze-
nia analiz rynku i zdefiniowania swojej domeny dziatania. Najlepszym spo-
sobem przetrwania firmy i zdobycia szybko dobrej pozycji rynkowe;j, jest
zastosowanie strategii dyferencjacji, polegajace] na wprowadzeniu na ry-
nek nowego, specyficznego produktu, ktdry by swoja oryginalnoScig zwro-
cil uwage klientéw 1 ugruntowat pozycje przedsigbiorstwa na rynku. Takie
posuniecia wymagaja jednak dogtebnego poznania specyfiki rynku, potrzeb
wczesniej zdefiniowanych segmentéw docelowego klienta. To wszystko wy-
maga réwniez wiedzy, ktéra przedsigbiorstwo nabywa poprzez badania i ana-
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lizowanie rynku 1 jego potrzeb. Niestety, nowe przedsigbiorstwa czesto nie
dysponuja taka wiedza i wystarczajacymi do przetrwania tego bardzo trud-
nego okresu zasobami, co szczegllnie naraza je na tatwa do przewidzenia
w skutkach konfrontacj¢ z silniejszymi, posiadajacymi wigksze do§wiadcze-
nie podmiotami. To decyduje o wysokiej ,,Smiertelnosci” nowych podmio-
téw. Przyktadowo, ponad potowa takich nowo utworzonych przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej koniczy swéj byt przed uptywem pieciu lat [Cipur 2002].
W Polsce w pierwszym roku swojej dziatalnoSci upada okoto 40% przedsie-
biorstw [Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce
w latach 2002 —2003, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Warsza-
wa 2004].

W tym aspekcie pomoc publiczna, biorgc pod uwage uwarunkowania
I fazy rozwoju przedsigbiorstwa, moze byC istotnym narze¢dziem pomaga-
jacym przetrwa¢ mlodej organizacji na rynku. Przedsigbiorstwo, analizu-
jac dostgpne rodzaje pomocy publicznej, ma bardzo szeroki wachlarz moz-
liwych do wykorzystania na tym etapie rozwiazan wsparcia publicznego.
Prawo wspodlnotowe 1 krajowe w sposéb szczegblny traktuje mate przedsig-
biorstwa (w tym dopiero co utworzone) i regulacje zwigzane z udzielaniem
pomocy publicznej sa przede wszystkim nakierowane na pomaganie takim
podmiotom. Polityka ta ma na celu wyréwnywanie szans rynkowych ma-
tych, powstajacych dopiero i budujacych swoja pozycje rynkowa przedsig-
biorstw w starciu z duzymi podmiotami rynkowymi.

Na tym etapie rozwoju przedsigbiorstwo powinno przede wszystkim sta-
rac si¢ o pomoc dla mtodych firm na badania, rozwqj 1 innowacje, ktora zo-
stata oméwiona przy charakteryzowaniu pomocy horyzontalnej. Jest to po-
moc stworzona z mySla o wspieraniu przedsigbiorstw funkcjonujacych na
rynku nie dluzej niz 6 lat 1 jednoczesnie przedsigbiorstw, ktore stawiaja na
innowacyjno$¢, na tworzenie nowych produktéw, ustug czy proceséw pro-
dukcyjnych.

Innym bardzo charakterystycznym dla I etapu rozwoju przedsigbiorstwa
rodzajem pomocy publicznej jest pomoc dotyczaca kapitatu podwyzszone-
go ryzyka dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Jest to pomoc ograniczona
wylacznie do poczatkowego etapu wzrostu przedsi¢gbiorstwa, do momentu
osiggnigcia przez nie etapu rozwoju.

Przedsigbiorstwo na tym etapie rozwoju powinno staraC si¢ 0 pomoc
horyzontalng dla matych i §rednich firm, zwigzang z tworzeniem nowe-
go przedsigbiorstwa. Chodzi tutaj o wsparcie tworzenia nowych inwestycji
1 zwiazanych z nimi nowych miejsc pracy. Obok inwestycji w aktywa ma-
terialne, takie jak zakup pierwszych maszyn, budynkéw, czy gruntéw, oma-
wiana pomoc moze by¢ przeznaczana na inwestycje w aktywa niematerial-
ne i prawne, czyli na przyktad w transfer technologii poprzez nabycie praw
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patentowych, licencji, know-how, lub nieopatentowanej wiedzy technicz-
nej. Ponadto w ramach pomocy dla matych i §rednich firm nowo utworzone
przedsigbiorstwo moze stara¢ si¢ o wspéifinansowanie doradztwa dotycza-
cego inicjowania dzialalnosci gospodarczej w zakresie np. podjecia dzialal-
nosci na rynku unijnym.

Innym obszarem wsparcia Srodkami pomocy publicznej w ramach po-
mocy dla matych 1 Srednich przedsigbiorstw, tez bardzo istotnym dla powsta-
jacego, zdobywajacego dopiero rynek przedsigbiorstwa, jest pomoc w zakre-
sie wspétfinansowania udziatu w targach czy wystawach, na ktérych nowe
przedsigbiorstwa moga zaprezentowac swoje produkty i pozyskac klientéw.

Obok pomocy horyzontalnej, powstajace przedsigbiorstwa dziatajace na
terenach stabiej rozwinigtych moga réwniez wykorzysta¢ inwestycyjng po-
moc regionalng, zwlaszcza taka, ktéra jest zarezerwowana wiasnie dla I fazy
rozwoju organizacji gospodarczej. Chodzi tutaj o oméwiong wczesniej nowg
pomoc regionalng, wprowadzong wytycznymi dotyczacymi krajowej pomo-
cy regionalnej (obowigzujacymi od 2007 roku), jaka jest pomoc dla nowo
utworzonych matych przedsigbiorstw. Sa to przedsigbiorstwa tzw. ,,mikro-
przedsigbiorcéw” 1 matych przedsigbiorcéw, jezeli od dnia ich utworzenia
uptyneto nie wigcej niz pigc lat.

Kolejnym waznym rodzajem pomocy, ktéra moze by¢ wykorzystana
w pierwszym, najtrudniejszym etapie rozwoju przedsigbiorstwa na rynku jest
tworzenie nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu pomocy publicznej na
zatrudnianie pracownikéw, w tym 0s6b niepeinosprawnych 1 znajdujacych
sig¢ w szczegdllnie niekorzystnej sytuacji.

Nastgpnym etapem rozwoju przedsigbiorstwa, po przejsciu fazy narodzin
1 przetrwania na rynku jest faza wzrostowa. W fazie tej produkty, ustugi fir-
my cechuje duzy potencjat rozwoju 1 wzrostu, bedacy konsekwencja duze-
go popytu generowanego przez rynek. By wykorzysta¢ ten potencjat, przed-
sigbiorstwo musi angazowac¢ znaczne swoje zasoby w rozwijanie zdolnoSci
produkcyjnych, rozbudowe kanatéw dystrybucyjnych, rozwijanie potencjatu
technologicznego, zatrudnianie nowych pracownikéw w firmie. Aby spro-
sta¢ rosnagcym potrzebom rynku, zmuszone jest wykorzystywaé w tym celu,
obok inwestowania wlasnych Srodkéw, réwniez Srodki zewnetrzne, w tym
pomoc publiczng. Zatem o ile w pierwszej fazie pomoc publiczna miata na
celu utatwienie przetrwania firmy na rynku, o tyle w przypadku drugiej fazy
zadaniem pomocy publicznej jest zapewnienie szybszego rozwoju przed-
sigbiorstwa w obliczu bardzo duzego popytu na jego produkty. Bez takiego
wsparcia rozwdj przedsiebiorstwa mégiby by¢ wolniejszy, co mogtoby spra-
wié, ze duza czgS¢ popytu w tej fazie nie zostalaby zaspokojona, a klien-
ci mogliby przej$¢ do konkurencji, tym samym wzmacniajac ja. Dzigeki po-
mocy publicznej przedsigbiorstwo moze poprzez szybsze zdobycie duzego
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udzialu w rynku utrzymaé dobra pozycje konkurencyjna w nastepnej fazie
- stabilizacji, korzystajac na przyktad z efektéw skali i obnizajac koszty jed-
nostkowe produktu. Ponadto przedsigbiorstwo szybciej rozwijajac si¢ na ryn-
ku, dzigki wykorzystaniu pomocy publicznej, pozostawia mniejszy obszar
do zagospodarowania, mniej klientow do zdobycia konkurencji rzeczywiste]
1 potencjalne;j.

W sytuacji opisanej przez faz¢ Il przedsigbiorstwo, aby sprosta¢ duze-
mu popytowi 1 dynamicznie si¢ rozwija¢, moze staraC si¢ o inwestycyjna po-
moc regionalng, przeznaczong na rozbudowe istniejacego zaktadu. Przy wy-
korzystaniu tej pomocy przedsigbiorstwo moze zakupi¢ dodatkowe maszyny,
urzadzenia, czy grunty pod budowe nowych budynkéw, zwiazanych z roz-
szerzaniem dzialalno$ci gospodarczej. W ramach regionalnej pomocy inwe-
stycyjnej przedsigbiorstwo moze rowniez rozszerzy¢ swoj zakres dziatalno-
Sci poprzez dywersyfikacje produkcji 1 wprowadzanie nowych produktéw do
wachlarza asortymentowego, z ktérymi firma moze wejS¢ na nowe segmen-
ty rynkowe. Przy zastosowaniu pomocy regionalnej przedsigbiorstwo moze
takze tworzy¢ nowe miejsca pracy i tym samym szybciej si¢ rozwijac, ade-
kwatnie do duzych potrzeb rynkowych. Tworzac nowe miejsca pracy dzigki
pomocy publicznej moze ono zwigkszy¢ produkcje, a co za tym idzie szyb-
ciej 1 pelniej zaspokoi¢ duzy popyt na swoje produkty w tej fazie.

Kolejnym rodzajem pomocy wilasciwej dla tej fazy rozwoju jest pomoc
horyzontalna, na przyktad pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
Moze to by¢ pomoc na inwestycje w aktywa materialne, takie jak maszyny
oraz aktywa niematerialne, takie jak chociazby transfer technologii. Pomoc
ta moze by¢ zwiagzana z modernizacja parku maszynowego oraz wsparciem
badan, rozwoju 1 innowacji, majacym na celu poprawe jakosci produkowa-
nych wyrobow, wprowadzenie nowych innowacyjnych proceséw technolo-
gicznych wytwarzania produktéw, pozwalajacych produkowaé wigcej i ta-
niej.

Obok wyzej wymienionych rodzajéw pomocy przedsigbiorstwo moze
siggna¢ po pomoc na zatrudnienie (po to, by tworzyé nowe miejsca pracy)
oraz pomoc na szkolenia pracownikéw.

Inaczej w stosunku do wczesniejszych faz wyglada sytuacja przedsie-
biorstwa w przypadku, gdy znajduje si¢ ono w fazie dojrzatosci, stabilizacji,
ktéra moze przerodzi¢ si¢ ewentualnie w faz¢ schytkowa. Przedsiebiorstwo
na tym etapie rozwoju jest organizacja juz duza, w duzym stopniu sformali-
zowana, o wysokim udziale rynkowym i1 ugruntowanej pozycji. Jezeli inwe-
stuje, to jedynie w utrzymanie swoich rozbudowanych mocy produkcyjnych,
a nie w ich rozwijanie, z racji stabilizujacego si¢ popytu na swoje produkty.
Na tym etapie rozwoju przedsiebiorstwo formalizuje coraz bardziej swoje re-
guly postepowania i czesto dywersyfikuje swoja dziatalno$§¢ gospodarcza,
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wkraczajac na nowe rynki z nowymi produktami. Pomoc publiczna, z jakiej
moze skorzystac przedsigbiorstwo, jest znacznie ubozsza, anizeli w przypad-
ku dwéch wezesniejszych faz, dlatego ze w Swietle regulacji wspdlnotowych
przyznawanie duzych §rodkéw pomocy publicznej mogloby znacznie bar-
dziej znieksztatca¢ konkurencje, anizeli w przypadku przekazywania tych
Srodkéw mniejszym podmiotom. Duze przedsigbiorstwa dysponujace duzy-
mi Srodkami wlasnymi, otrzymujace dodatkowo znaczna pomoc publiczna
na rozw0j swojej dziatalnosci, moglyby tym samym osiagnac silng pozycje
dominujaca i site rynkowa, zdolng do ksztattowania np. cen rynkowych i eli-
minowania stabszych przedsigbiorstw. Stad tez przedsigbiorstwa duze majq
znacznie mniejszy wachlarz mozliwych do wykorzystania rodzajéw pomo-
cy publicznej. Moga w celu dalszego rozwoju siggnaé po regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na szkolenia, ewentualnie pomoc na zatrudnienie, ale
tylko 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji i oséb nie-
pelnosprawnych.

Faza stabilizacji moze przerodzi€ si¢ w faze schytkowa, kiedy przedsie-
biorstwo zacznie coraz bardziej zamykac si¢ na sprawy wewnetrzne 1 doko-
nywaé zakupéw zasobow de facto zbytecznych z punktu widzenia prowa-
dzonej dziatalnoSci gospodarczej. Elastyczno$¢ dziatania na rynku takiego
przedsigbiorstwa jest coraz mniejsza z racji przeros$nigtej struktury organi-
zacyjnej. Firma ta ponadto dysponuje czgsto nadmiernymi mocami produk-
cyjnymi, ze wzgledu na zmniejszajacy si¢ popyt na swoje produkty. Z tego
powodu moze znajdowaé si¢ w ciezkiej sytuacji finansowej, co utrudnia,
a w niektorych sytuacjach wrecz uniemozliwia przeprowadzenie niezbed-
nych zmian restrukturyzacyjnych. W tym przypadku wtasciwym rodzajem
wykorzystanej pomocy publicznej jest pomoc sektorowa, przeznaczona na
stopniowe, tagodne ograniczanie zdolnosci produkcyjnych oraz pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje.

Tabela 1. Pomoc publiczna a fazy cyklu zycia przedsigbiorstwa

Rodzaj Faza narodzin
Pomocy 1 utrzymania si¢ Faza wzrostu Faza stabilizacji Faza schytku
publiczne;j na rynku
* Regionalna
pomoc
inwestycyjna * Regionalna * Regionalna
dla nowo pomoc pomoc
Pomoc X . X .
regionalna utworzonych, 1nwe,:styc3.fjna 1nwestycyjna
matych dla srednich dla duzych
przedsigbiorstw, | przedsigbiorstw. | przedsigbiorstw.
istniejacych
krécej niz 5 lat.
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Rodzaj Faza narodzin
Pomocy 1 utrzymania si¢ Faza wzrostu Faza stabilizacji Faza schytku
publicznej na rynku
e Pomoc zwigzana
z kapitatem
podwyzszonego
ryzyka,
przeznaczona
dla nowo * Pomoc dla ma-
powstatych tych i §rednich
przedsigbiorstw; | przedsigbiorstw,
* Inwestycyjna przeznaczona na
pomoc dla ma- rozszerzanie ist-
tych i §rednich niejacego przed-
przedsigbiorstw, siebiorstwa,
zwigzana z two- | modernizacj¢
rzeniem nowego | 1dywersyfikacje
przedsigbior- dziatalnoSci; ¢ Pomoc na szko-
stwa; ¢ Pomoc dla ma- lenia;
* Pomoc dla ma- tychiérednich |+ Pomoc na za-
tych i §rednich przedsigbiorstw trudnianie
przedsigbiorstw | narozwdj, bada- | pracownikdéw,
Pomoc na’l.)gc.iania, roz- nia i innowacje; znajduja(c,yc}} sie |, Pomoc na rato-
wdj 1 innowacje; |* Pomoc dla ma- w szczegblnie .
horyzon- ., . . . wanie i restruk-
talna . Pom(‘)c’ dla ma- tych i s:reQmCh mekor%y‘stne’] turyzacie.
tych i Srednich przedsigbior- sytuacji i os6b
przedsigbiorstw stwa na ustugi niepelnospraw-
na ustugi do- doradcze i udziat | nych;
radcze i udziat w targach i wy- |* Pomoc w zakre-
w targach i wy- stawach; sie ochrony §ro-
stawach; * Pomoc na szko- dowiska
* Pomoc na szko- lenia;
lenia; ¢ Pomoc na za-
¢ Pomoc na za- trudnianie;
trudnianie; ¢ Pomoc w zakre-
* Pomoc w zakre- | sie ochrony $ro-
sie ochrony §ro- | dowiska;
dowiska; * Pomoc na bada-
¢ Pomoc na ba- nia, rozwoj inno-
dania, rozwdj wacje.
1 innowacje dla
przedsigbiorstw
,»mtodych”, ist-
niejacych krécej
niz 6 lat.
Pomoc Pomoc dla sekto-
sektorowa réw ,,wrazliwych”.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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4. Uwagi koncowe

Podsumowujac kwestie zwigzane z wykorzystaniem pomocy publicznej
w poszczegOlnych etapach rozwoju przedsigbiorstwa mozna stwierdzic, iz dzig-
ki pomocy publicznej przedsigbiorstwo moze zwigkszyC szans¢ przetrwania
pierwszej najtrudniejszej fazy rozwojowe;j 1 szybciej wej$¢ do drugiej fazy cyklu
zycia. Nastepnie moze zdynamizowac druga faz¢ wzrostu, co zostanie zobrazo-
wane na wykresie cyklu zycia organizacji bardziej stromo nachylong krzywa,
obrazujaca rozwdj przedsigbiorstwa. Wreszcie dzigki pomocy publicznej przed-
siebiorstwo moze przedtuzy¢ trzecia faze — stabilizacji 1 powstrzymac ewentu-
alnie faze schytku swojej dziatalnosci na rynku.
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