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Wplyw rozwiazan ustawowych
na jako$¢ szkolnictwa wyzszego
— analiza przypadkéw

Konferencja ,Model wspotdziatania uczelni publicznych i niepublicznych” odbywa sie
w okresie, gdy dyskutowane sa rozwiazania tzw. projektu prezydenckiego Prawa
o szkolnictwie wyzszym. Przez kilka lat uczestniczytem w pracach kolejnych zespotéw przy-
gotowujacych projekty ustawy o szkolnictwie wyzszym, wiele razy publicznie zabieratem
glos w tej sprawie. Z gorzka satysfakcja moge obecnie stwierdzi¢, ze miatem racje krytykujac
projekt ustawy o wyzszych szkotach zawodowych czy tez nowelizacje ustawy w sprawie
zasad dziatania zamiejscowych punktéw dydaktycznych. Oba te rozwiazania ustawowe nie-
watpliwie wptynety, i nadal wptywaja, na obnizenie jakosci ksztatcenia w polskim szkolnic-
twie wyzszym. Co charakterystyczne, zaréwno ustawa o wyzszych szkotach zawodowych,
jak i nowelizacja dopuszczajaca tworzenie punktéw zamiejscowych byly w duzej mierze
inspirowane przez politykéw i maja do$¢ wyrazne zabarwienie partyjne.

Ponizej przedstawie krétka analize dwéch przypadkéw dokonanych zmian prawnych
oraz zwréce uwage na nowe, przygotowywane obecnie prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przypadek I. Ustawa o wyzszych szkotach
zawodowych

Mozna sie doszuka¢ dwéch inspiracji ustawy o wyzszych szkotach zawodowych. Pierw-
szej, starszej, pochodzacej od wplywowych urzednikow Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu, kt6rzy postanowili przenies¢ do Polski system niemieckich Fachhoschulen i dzigki
temu obnizy¢ jednostkowe koszty wyksztalcenia wyzszego finansowanego z budzetu pan-
stwa (3 lata studiéw zamiast 5), a zarazem mocniej zwiazac ksztatcenie w tych uczelniach
7 potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Druga inspiracja pochodzita od politykéw Akcji
Wyborczej Solidarnoéé w okresie, w ktérym ugrupowanie to miato wigkszos¢ parlamentar-
na i whasny rzad, a jednoczesnie przeprowadzano druga reforme samorzadowa, likwidujac
wiekszo$¢ z 49 tzw. starych wojewédztw. Pafstwowe wyzsze szkoty zawodowe, fundowa-
ne przez rzad w miastach — stolicach likwidowanych wojewodztw, byty swoistym prezen-
tem ,na otarcie tez” dla sfrustrowanych lokalnych dziataczy partyjnych i parlamentarzy-
stow pochodzacych z tych terenéw. Do zapiséw ustawy o wyzszych szkotach zawodo-
wych wprowadzono rozwiazanie bedace swoista bomba z op6Znionym zaptonem — ksztat-
cenie na specjalnosciach zamiast na kierunkach oraz w $lad za tym, w rozporzadzeniach
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wykonawczych, znacznie obnizone wymagania kadrowe do uzyskania zezwolenia na ksztat-
cenie w specjalnosciach. Dodatkowym — jak sie okazato catkowicie nieprawdziwym — ar-
gumentem na rzecz tworzenia panstwowych wyzszych szkét zawodowych byto przekona-
nie, ze koszty organizacji, ale takze utrzymania tych szk6t, wezma na siebie samorzady
lokalne i powiatowe, a wiec budzet pafstwa wyda niewiele. Oczywiscie przed decyzjami
Ministerstwa wiadze lokalne obiecywaty (takze w formie uchwat stosownych organéw sa-
morzadowych) daleko idaca pomoc, ale wystarczy dzisiaj sprawdzi¢, jakie jest praktyczne,
a nie tylko formalne poparcie paristwowych wyzszych szkot zawodowych przez wladze
lokalne. Wedtug mnie — jest bliskie zera. Nie spetnily sie tez oczekiwania inicjatoréw usta-
wy z 6wczesnego MEN; w Polsce nie przyjat sie tytut licencjata i zdecydowana wiekszos¢
absolwentow studiéw licencjackich kontynuuje ksztalcenie na uzupetniajacych studiach
magisterskich, trzeba wiec byto sie chytkiem wycofac¢ ze specjalnosci (wedtug opinii inicja-
toréw ustawy miaty one zablokowa¢ ksztatcenie na uzupetniajacych studiach magister-
skich prowadzone na konkretnym kierunku). Jednym z politycznych argumentéw na rzecz
powotywania pafnstwowych wyzszych szkét zawodowych byto przeswiadczenie, ze utwo-
rza one dodatkowe miejsca pracy w miejscowosciach zagrozonych duzym bezrobociem
oraz stworza w tych miastach centra rozwoju lokalnego i regionalnego. Tymczasem wciaz
jeszcze wiekszos¢ oso6b prowadzacych zajecia w tych szkolach dojezdza do nich ze swo-
ich macierzystych uczelni, znajdujacych sie w obecnej stolicy wojewédztwa, w ktérym
istnieje dana szkota. Tak wiec - jak na ironie — panstwowe wyzsze szkoty zawodowe tak
naprawde tworza nowe miejsca pracy w duzych miastach, w ktérych bezrobocie jest naj-
mniejsze i tam pozostaja pieniadze ptacone przez wyktadowcéw we wiasciwych dla ich
miejsca zamieszkania urzedach podatkowych.

Co ciekawe, inicjatywe uchwalenia ustawy o wyzszych szkotach zawodowych dos¢ dtu-
go i zdecydowanie krytykowali rektorzy uczelni panstwowych, stusznie uwazajac,
ze stworzenie tego typu szk6t zmniejszy szanse dziatajacych dotychczas uczelni pafstwo-
wych na wzrost dotacji budzetowych. Ta krytyka i op6r w pewnym momencie ucichty — po
utworzeniu kilkunastu pierwszych pafstwowych wyzszych szkét zawodowych stato sie jasne
dlaczego. Doszto bowiem do swoistego podziatu rynku przez najwigksze uczelnie paistwo-
we — ktére objety patronat nad poszczeg6lnymi paristwowymi szkotami zawodowymi, a za-
razem zapewnity dodatkowe zarobki wielu swoim pracownikom naukowo-dydaktycznym.
Przeciwko projektowi ustawy o wyzszych szkotach zawodowych do kofica zgodnie protesto-
waty uczelnie niepubliczne, stusznie spodziewajac sig, ze straca czes¢ kandydatéw na stu-
dia, byty one jednak zbyt stabe, aby nie dopusci¢ do uchwalenia ustawy.

Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych obowiazuje juz od pieciu lat, mozna wiec
oceni¢ skutki jej dziatania. Uwazam, ze zdecydowanie przewazaja skutki negatywne. W 1997
roku nie trzeba bylo miec¢ nadzwyczajnej wyobrazni, aby przewidzie¢ dzisiejsza sytuacje.

Po pierwsze, obnizenie kryteriéw kadrowych pozwalajacych na fatwe tworzenie
specjalnosci w pafstwowych wyzszych szkotach zawodowych zaowocowato — nieprzewi-
dzianym przez urzednikéw MEN — swoistym ,wysypem” ponad stu kolejnych niepafstwo-
wych szkét wyzszych. Nawet wprowadzenie przez Pafstwowa Komisje Akredytacyjna re-
gulacji porzadkujacych i spéZnione zablokowanie tworzenia specjalnosci nie zmieni jesz-
cze dtugo sytuacji — jakos¢ ksztatcenia w wiekszosci uczelni (zaréwno panstwowych, jak
i niepanstwowych) w praktyce jest niekontrolowana i zalezy gtéwnie od intencji towarzy-
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szacych zakiadaniu uczelni oraz ambicji 0s6b je prowadzacych. Jezeli kumuluja sie zjawi-
ska negatywne, tzn. gtownym celem prowadzenia szkoly czy konkretnego kierunku stu-
diéw sa pieniadze (obojetnie — czy dla zatozyciela, czy tez dla wykladowcow), to nawet
najbardziej odpowiedzialna kontrola ze strony PKA nie pomoze (zespoly wizytujace PKA
kontroluja w zasadzie warunki formalne, tzn. kwalifikacje 0sob dajacych uprawnienia do
prowadzenia kierunku, wypetnienie minimum programowego itp., w praktyce nie spraw-
dzaja natomiast jakosci realizacji programu studiéw i wiedzy oraz umiejetnosci uzyska-
nych przez studentéw).

Ubocznym rezultatem uchwalenia ustawy o wyzszych szkotach zawodowych jest wpro-
wadzenie na kurczacy sie od 2003 roku rynek edukacyjny dodatkowych stu kilkudziesieciu
podmiotéw. Mozna odpowiedzie¢, ze zwiekszona konkurencja doprowadzi do wzrostu jakosci,
ale w konkretnych polskich warunkach coraz czeéciej uczelnie (zaréwno pafstwowe, jak i
niepanstwowe) oferujace studia odptatne beda konkurowa¢, obnizajac wysoko$¢ czesnego,
co niemal zawsze musi prowadzi¢ do obnizenia jakosci, a w przypadkach skrajnych (co nie
oznacza, ze rzadkich) do swoistej sprzedazy dyploméw.

Od poczatku inicjatywy powotania w bylych miastach wojewédzkich pafistwowych
wyzszych szkot zawodowych bylo wiadomo, Ze tworzenie nowych uczelni panstwo-
wych za pieniadze publiczne nie ma sensu, gdyz w ciagu kilkunastu lat dojdzie do tak
drastycznego obnizenia liczby potencjalnych kandydatéw na studia, ze zabraknie ich na-
wet dla tzw. starych uczelni paristwowych. Uzywanie argumentéw, ze dzigki powotaniu
panstwowych wyzszych szkét zawodowych nastapito zblizenie studiéw do miejsca za-
mieszkania bardzo wielu kandydatéw, a ponadto studia te umozliwity ksztatcenie osobom
pochodzacym z ubogich rodzin i regionéw wiejskich, jest naduzyciem. To samo mozna
bowiem byto osiagna¢ przy znacznie nizszych kosztach, wzmacniajac lub tworzac miej-
scowe filie tych duzych akademickich uczelni pafstwowych, ktére i tak faktycznie ,opie-
kuja sie” pafistwowymi wyzszymi szkotami zawodowymi albo powierzajac ksztatcenie nie-
odpfatne studentéw na wybranych przez MEN kierunkach wybranym uczelniom niepan-
stwowym, juz dziatajacych w miastach, w ktérych powstawaty pafistwowe wyzsze szkoty
zawodowe, co doprowadzitoby do zracjonalizowania kosztéw ksztatcenia. W 1997 roku
zglositem 6wczesnemu ministrowi Mirostawowi Handke projekt, w ktérym proponowatem
ksztatcenie w WSB-NLU o0 30% tanisze niz bylo to projektowane w sadeckiej panstwowe;j
wyzszej szkole zawodowej).

Jedyna korzys¢ z utworzenia dwudziestu pieciu panstwowych wyzszych szkét zawodo-
wych wydaje sie dos¢ iluzoryczna — tzn. przerzucenie kosztéw ksztalcenia kilkudziesieciu
tysiecy absolwentéw panstwowych wyzszych szk6t zawodowych na uzupetniajacych stu-
diach magisterskich na barki samych absolwentow, tzn. tych, ktérzy sa wedtug powszechnej
opinii mniej zamozni i zastuguja na pomoc panstwa.

Trudno obecnie odpowiedzieé, co stanie sie w przysztosci z pafistwowymi wyzszymi
szkotami zawodowymi - czy przetrwaja przy pomocy panistwa jako samodzielne i rzeczywiscie
niezalezne uczelnie, czy tez zostana wchtoniete przez uczelnie patronackie. Jedno mozna
obecnie stwierdzi¢: ,mleko juz zostato rozlane”. Z punktu widzenia obywatela — podatnika,
ktéremu zalezy na efektywnym uzywaniu przez pafstwo funduszy pochodzacych z ptaco-
nych przez niego podatkéw — sporo pieniedzy pochodzacych z budzetu zostato po prostu
zmarnowanych i nie ma oczywiscie os6b winnych za ten stan rzeczy.

Wplyw rozwiazan ustawowych na jakosc szkolnictwa wyzszego — analiza przypadkoéw

Przypadek Il. Zamiejscowe punkty dydaktyczne

Inicjatywa nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym dotyczaca zamiejscowych punk-
téw dydaktycznych miata charakter czysto polityczny i pochodzi od ministréw obecnego
rzadu. Przypomne inicjatywe dwczesnego ministra pracy i opieki spolecznej prof. Jerzego
Hausnera z poczatkowych miesiecy rzadéw koalicji SLD-UP-PSL. Minister Hausner — przera-
zony poziomem bezrobocia, zwlaszcza na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach
— zaproponowal uruchamianie w wielu miastach, gtéwnie powiatowych, nieodptatnych
studiéw wyzszych (licencjackich) dla bezrobotnych, aby w ten sposéb — nieco sztucznie
— obnizy¢ na pewien czas poziom bezrobocia (pisano wéwczas o przyjmowaniu na te studia
100 tys. 0séb rocznie!), przyjmujac (dos¢ naiwne) zalozenie, ze absolwenci tych studiow
zyskaja w ciagu 3 lat kwalifikacje, dzigki ktérym beda mogli zalozy¢ whasne firmy badz wy-
jecha¢ do duzych miast, gdzie znajda prace. Po kilku miesiacach rzad wycofat sie po cichu
z tego projektu. Prawdopodobnie uswiadomiono sobie, jakie skutki polityczne moga spowo-
dowac rozbudzone nadzieje absolwent6w, ktérzy zderza sie z twardymi realiami rynku pracy
tuz przed nastepnymi wyborami parlamentarnymi. Ciekawa byta tez postawa Minister Eduka-
cji Narodowej i Sportu pani Krystyny tybackiej, ktéra po coraz czestszym ujawnianiu istnie-
nia nielegalnych filii i osrodkéw zamiejscowych (nielegalnych wéwczas w $wietle prawa),
zakladanych takze przez najbardziej znane uczelnie pafistwowe, zamiast nakazac whadzom
uczelni natychmiastowe zaprzestanie nielegalnej dziatalnosci, postanowita za pomoca noweli
ustawowej je uprawomocni¢. Takie dziatanie mozna nazwac tylko w jeden sposéb — psu-
ciem prawa. Tak tez sie stato. Nowelizacja pokazata z jednej strony dominacje uczelni pu-
blicznych, zwlaszcza najwiekszych, nad urzedem ministra odpowiedzialnym za szkolnictwo
wyzsze, z drugiej strony (uzywajac $wiadomie brutalnego jezyka) rozwalita wprowadzony
niemal réwnoczesnie system akredytacji. Obecnie dos¢ trudno jest ustali¢ poziom studiow
prowadzonych na danym kierunku przez konkretna podstawowa jednostke akademicka danej
uczelni (chodzi gléwnie o uczelnie panstwowe, gdyz nowelizacja dopuscita do tworzenia
bez wczes-niejszej zgody Ministra Edukacji i Pafstwowej Komisji Akredytacyjnej osrodkow
zamiejscowych przez jednostki uczelni majacych uprawnienia do nadawania stopnia dokto-
ra), gdy oprécz porzadnie prowadzonych studiow stacjonarnych w glownej siedzibie uczel-
ni, w kilku lub kilkunastu ,0érodkach zamiejscowych” prowadzone s3 studia zaoczne o cal-
kowicie niekontrolowanej jakosci.

Jesli Panstwowa Komisja Akredytacyjna zechce (a powinna) sprawdzi¢ réwniez jakos¢ stu-
diéw zaocznych prowadzonych poza siedziba gtéwna uczelni, to okres porzadkowania szkol-
nictwa wyzszego wydluzy sie do kilkunastu lat, a w tym czasie wigkszo$¢ tych punktéw upad-
nie (a przy okazji takze stabszych i mniejszych uczelni niepublicznych istniejacych w miastach,
w ktérych powstaty osrodki zamiejscowe i pozbawionych przez nie kandydatéw na studia).
W tej sprawie zwyciezy! krétkoterminowy interes uczelni zainteresowanych dochodami z pro-
wadzenia studiéw zaocznych, a takze wyktadowcéw zainteresowanych dodatkowym wyna-
grodzeniem. Ucierpiat na tym diugoterminowy interes spoteczny, tzn. jakos¢ oferowanych stu-
diéw i poziom wyksztatcenia absolwentow.

Na opinie, ze przesadzam, chciatbym ustysze¢ odpowiedZ Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu, czy Ministerstwo ma liste wszystkich istniejacych obecnie punktéw zamiejscowych
dla kazdej uczelni pafstwowej i jak ta lista ma sie do liczby zatrudnionych w danej jednostce
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podstawowej listy samodzielnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Ponadto chetnie
odwiedzitbym (cho¢ jeden) wzorcowy osrodek zamiejscowy, w ktérym uczelnia ksztatci tak-
Ze studentéw na studiach stacjonarnych, w ktérym istnieje cho¢by namiastka biblioteki dy-
daktycznej utatwiajacej studentom ksztalcenie, ktory zostat utworzony jako dtugoterminowa
inwestycja danej uczelni panstwowej w rozwoj miasta.

Czy w przysztosci autor dotaczy do kolejnego
komunikatu przypadek 1112

Ten komunikat nie powstat po to, aby podkresli¢, ze przewidziatem skutki podejmowa-
nych rozwiazan prawnych, ale ku przestrodze inicjatoréw politycznych i cztonkéw zespotu
przygotowujacego nowe prawo o szkolnictwie wyzszym. Warto pomyslec¢ i podyskutowac
o dtugoterminowych skutkach proponowanych rozwiazan oraz wziaé¢ pod uwage nie tylko
interesy poszczeg6lnych sektoréw szkolnictwa wyzszego czy konkretnych uczelni, ale takze
interes publiczny, ktéry wciaz i mimo wszystko istnieje, i ktory mozna okresli¢ w sposéb
w miare obiektywny. Warto np. zastanowic sie, czy zaproponowane w projekcie ogranicze-
nie prowadzenia studiéw podyplomowych tylko do podstawowych jednostek organizacyj-
nych majacych prawo do nadawania stopnia naukowego doktora, ma sens i czy doprowadzi
do podniesienia poziomu studiéw podyplomowych. Obecne rozwiazanie (tzn. kazda uczel-
nia moze oferowac studia podyplomowe na kazdym kierunku i w dowolnej dziedzinie) jest
zfe. Zwiazanie natomiast studiéw podyplomowych (ktérych podjecie dla minimum 90% uczest-
nikéw taczy sie jedynie z podniesieniem konkretnych kwalifikacji zawodowych i poszerze-
niem obszaru uzytecznej wiedzy zawodowej) z prowadzeniem przez dany wydziat badan
naukowych i uprawnieniami doktorskimi jest — najtagodniej to okre$lajac — bez sensu.

Poniewaz obszar studiéw podyplomowych i szeroko rozumiany obszar ksztatcenia usta-
wicznego bedzie coraz wazniejszy, w miare jak bedzie malata liczba kandydatéw na studia |
i Il stopnia, warto sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy ten zapis ma stuzy¢ trosce o jako$¢, czy
tez jest proéba odzyskania monopolu przez uczelnie pafstwowe (bo poszerzenie uprawnien o
kilka uczelni nieparistwowych na ponad 250, ma znaczenie symboliczne). katwo tez przewi-
dzie¢, ze ten zapis zwiekszy motywacje kolejnych uczelni niepanstwowych do uzyskania za
kazda cene uprawnien doktorskich.
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