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Streszczenie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktére jest bardzo powaznym problemem wystepujacym w spoteczenstwie,
wplywa zardwno na osoby bezrobotne, jak réwniez na ich rodziny. Wazna jest wigc pomoc osobom,
ktore znalazty si¢ w takiej sytuacji. W zwiagzku, z tym polityka spoleczna to dziatalno§¢ panstwa,
samorzadu i organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztaltowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu
ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na réwnosci i
sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb spolecznych na dostepnym poziomie.
Celem pracy jest ukazanie wptywu polityki socjalnej na bezrobocie w powiecie nowosadeckim. Badania
zostaly przeprowadzone na terenie powiatu nowosadeckiego, respondentami byty osoby bezrobotne
mieszkajace na tym obszarze. Kwestionariusz ankiety byl narzedziem, ktory zostat wykorzystany do
badan.

Slowa kluczowe

Polityka socjalna, bezrobocie, rynek pracy, powiat nowosadecki
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Abstract

Unemployment is a phenomenon that is a serious problem existing in society, which has an impact on
unemployed people as well as on their families. Therefore, it is important to help people that found
themselves in such a situation. With regard to this situation social policy is a state, local government and
non-government organization activity aiming to shape work general conditions and population’s life, pro-
development social structures as well as social relations based on social equality and justice, which foster
social needs satisfaction on an accessible level. The aim of this bachelor’s thesis is to present social
policy’s influence on unemployment in Nowy Sacz County. The research was carried out in the area of
Nowy Sacz County and the respondents were people who were unemployed in the County. The research
questionnaire was a tool which was used for this research.

Keywords

Social policy, unemployment, labor market, Nowy Sacz County
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Wstep

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore jest bardzo powaznym problemem wystepujacym
w spoteczenstwie. Nasz kraj znalazt si¢ po II wojnie Swiatowej w systemie komunistycznym
1w tym czasie praktycznie nie pojawialo si¢ bezrobocie jawne, gdyz wszyscy ludzie mieli
zagwarantowane zatrudnienie i nie martwili, ze mogg je utraci¢. Zapoczatkowana jednak
transformacja systemu ustrojowego w 1989 r. doprowadzita do wielu przeobrazen na polskim
rynku zatrudnienia. Zniknal niedobdr pracy, jednak pojawito si¢ spoteczne ryzyko, a takze
polityczny niepokéj. Bezrobocie diugotrwate wptywa bardzo negatywnie, gdyz moze
doprowadzi¢ do ubdstwa, z kolei rodzina osoby bezrobotnej moze by¢ spychana na margines
spoleczny, czg¢sto réwniez pojawiajg si¢ rézne zjawiska patologiczne. Kolejng kwestig
wynikajaca z bezrobocia jest to, ze mtodzi ludzie po szkotach, nie moga znalez¢ Zadnego
zatrudnienia 1 s3 zmuszeni do rejestracji jako bezrobotni w urzedzie pracy. Zjawisko
bezrobocia zazwyczaj dotyczy oséb stabo wyksztatconych, jednak ten problem takze tyczy si¢
ludzi, ktérzy skonczyli studia'.

Polityka spoleczna sklada si¢ zaréwno z elementéw politycznych, jak i spotecznych,
dla ktérych kraj jest zasadniczym ukladem odniesienia. Obecnie wigkszos¢ narodow jest
odpowiedzialna nie tylko za osobiste oraz polityczne prawa, ale i réwniez wykonywanie
i ochrone praw spotecznych. W zwigzku, z czym polityka spoleczna jest niezbgdna oraz
powszechna w panstwach, gdzie uznaje sie integralna koncepcje praw czlowieka®. Polityka
spoleczna sktada si¢ takze z réznych instrumentéw, ktére maja na celu pomoc osobom
bezrobotnym.

Celem pracy jest przeanalizowanie wpltywu polityki socjalnej na bezrobocie
w powiecie nowosadeckim.

Postawiona w pracy hipoteza gltéwna jest nastgpujaca: Polityka socjalna ma
zasadniczy 1 pozytywny wplyw na zmniejszenie bezrobocia w powiecie nowosadeckim.
Z postawionej hipotezy gtéwnej zostaty wyszczegdlnione szczegétowe:

1. Osoby bezrobotne bardzo czesto korzystaja z aktywnych form wsparcia.

2. Bezrobotni chcg korzysta¢ z przygotowanych programéw spotecznych.

'A. Olak, Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne. MMR, vol. XIX, 21(4/2014), s. 141 — 142.
’R. Szarfenberg, Teoria i praktyka polityki spotecznej, ,,STUDIA BAS”, nr 2 (50), s. 10.
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3. Osoby dlugotrwale bezrobotne dzieki programom spotecznym maja duze szanse na
powrdt na rynek pracy.

4. Pandemia wptynetla na wzrost bezrobocia w powiecie nowosadeckim.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialéw. Pierwszy rozdzial to charakterystyka
bezrobocia i rynku pracy. Ujeto w nim pojecie bezrobocia, typy bezrobocia oraz przyczyny
1 skutki bezrobocia, a takze scharakteryzowany zostat rynek pracy.

Rozdzial drugi zostal poswigcony polityce spotecznej i zawiera pojecie polityki
spolecznej, cele oraz modele polityki spotecznej. Nastgpnie zaprezentowano w nim instytucje
polityki spolecznej do walki z bezrobociem oraz polityke spoleczng wobec problemu
bezrobocia. Ujeto w nim réwniez programy oraz formy wsparcia dla os6b bezrobotnych
z powiatu nowosadeckiego.

Trzeci rozdziat to metodologia badan wtasnych. Zaprezentowano w nim cel, zakres,
problemy i hipotezy badawcze, a takze metody, techniki i narzedzia. Opisano teren badan
1 grupe badawczg oraz organizacj¢ i przebieg badan.

Rozdzial czwarty zostal poswigcony analizie wynikow badan wlasnych.
Zaprezentowano w nim wyniki badan z przeprowadzonej ankiety. Po nim umieszczono
zakonczenie, w ktérym zaprezentowano podsumowanie oraz wnioski, nastepnie ukazano spis

literatury, spis tabel, wykresow i1 rysunkow oraz zaltacznikow.
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Rozdzial 1 Charakterystyka bezrobocia i rynku pracy

1.1 Pojecie bezrobocia

Bezrobocie jest ekonomicznym oraz spolecznym zjawiskiem, ktére pojawia si¢
w spoteczenstwie o okre§lonym rodzaju. Jest powszechnym, dynamicznym oraz zlozonym
zjawiskiem, ktore wystepuje w gospodarce rynkowej. Wplyw na bezrobocie ma wiele
réznych czynnikéw. Stworzenie doktadnej i jednej definicji bezrobocia jest bardzo trudne,
poniewaz nie ma obiektywnych, wyraznych oraz uniwersalnych kryteriow, ktére by okreslaty
to zjawisko. Wieloaspektowos¢, a takze ztozony charakter powoduje, ze zawartosci definicji
bezrobocia sg rézne dla roznych grup zawodowych (ekonomistéw, prawnikéw, politykéw
psychologéw lub socjologéw)3 .

Wedtug ekonomistow bezrobocie jest traktowane z regulty jako niewykorzystanie
mozliwosci pracy cztowieka jako pewnego czynnika produkcji. Zwigzane jest to z mniejszym
wptywem $§rodkéw finansowych do budzetu panstwa oraz duzym ograniczeniem
zapotrzebowania na prac¢ ludzka, a takze wzrostem wydatkow, ktore byly przeznaczane na
$wiadczenia spoteczne. Bezrobocie to zostalo przez ekonomistow dostrzezone w czasie
ekonomii klasycznej. Wtedy zostalo ono nazwane ,,nadmiarem ludnos$ci”’. Jednak dopiero
w XX w. bezrobocie zostato zdefiniowane przez J. Hobsona jako przymusowg zawodowg
bezczynnoéc'4. Bezrobocie réwniez moze by¢ w ekonomii zdefiniowane jako gospodarcze
zjawisko, gdzie mniejsza badz wigksza ilos¢ ludzi zdolnych do podjecia zatrudnienia
i poszukujacych nie moze znalez¢ pracy. Jednak zazwyczaj ekonomisci przyjmuja definicje,
ze jest ,.,to sytuacja, w ktérej czes¢ oséb w wieku produkcyjnym, zdolnych i gotowych do
pracy, na typowych warunkach wystepujacych w gospodarce, pozostaje bez pracy, pomimo
podejmowanych poszukiwaﬁ”5.

Przedmiotem zainteresowan nauk prawnych sg aspekty jurydyczne pewnosci
zatrudnienia, a takze posiadania statutu osoby bezrobotnej oraz mozliwosci uzyskiwania
spotecznych $§wiadczen. Z kolei politologia problem bezrobocia ujmuje pod katem
zagrozenia, ktére moze wpltynac na sprawowanie wtadzy oraz na spok6j w panstwie. ROwniez

polityka spoleczna zajmuje si¢ badaniem spotecznych skutkéw, jakie wywotluje bezrobocie,

3 B. Piotrowski, Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach 1990-1998. Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Jarostawiu. Jarostaw 2001, s. 17.

* K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu — czesé II. ,,Zeszyty Naukowe FIRMA I RYNEK”
2015/1 (48), s. 79.

SE. Kwiatkowski, R. Milewski, Podstawy ekonomii. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2005, s. 391.
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a takze roli kraju i r6znych jednostek, ktére sg odpowiedzialne za eliminowanie bezrobocia
w spotecznym obszarze. Giéwnie chodzi tutaj o zmniejszenie skutkow bezrobocia®.

Z punktu widzenia psychologii problem bezrobocia jest znacznie szerzej analizowany,
gdyz gtéwnie przedmiotem badan psychologéw sg rezultaty bezrobocia, ktére wptywaja na
obszar psychiczny (depresje, rézne psychiczne choroby, stres itd.). To wtasnie to ujecie ma na
celu poznanie psychologicznych prawidtowosci wystepujacych u oséb tracacych zatrudnienie.
Z kolei socjologia skupia si¢ na skutkach bezrobocia, ktére wptywaja na grupy spoleczne
imozna je wukaza¢ w podmiotowym oraz przedmiotowym ujeciu. Bezrobocie
w przedmiotowym ujeciu ,,rozumie si¢ jako kategori¢ rynku pracy oznaczajaca
niezrealizowang podaz pracy, a wigc traktowana jako rezultat nierownowagi migdzy podaza
sity roboczej, a popytem na prac¢. Takie rozumienie bezrobocia wskazujace na przyczyne
zjawiska jaka jest zbyt mata chtonno$¢ zatrudnieniowa gospodarki to ujecie tego problemu

»7_Z kolei bezrobocie w podmiotowym ujeciu jest pewnym stanem,

w sposob ekonomiczny
w ktérym ludzie zdolni do podjecia zatrudnienia i chetni to podjecia pracy pozostaja
w przymusowej bezczynnosci zawodowej, czyli powstaje w tej sytuacji problem spoteczny.
Po zaprezentowaniu definicji bezrobocia wazne jest opisanie pojecia 0soby
bezrobotnej. W ujeciu normatywnym pierwszy raz definicja bezrobotnego zamieszczona
zostata w Ustawie o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 roku. Osoba bezrobotna zostata
w niej okreslona jako jednostka zdolna do wykonywania zatrudnienia, a takze chetna do
podjecia pracy. Osoba ta jest zarejestrowana w odpowiedniej instytucji dla miejsca
zamieszkania bezrobotnego, jednak nie moze: pobiera¢ zadnych $wiadczen emerytalnych;
posiada¢ lub by¢ wtascicielem gospodarstwa rolnego; mie¢ dziatalnosci gospodarczej albo
z tytutu jakiej$ innej dziatalnoéci ubezpieczenia spotecznego®. Obecnie zgodnie z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku bezrobotny
jest osoba ,,niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie
lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, badz, jesli jest osoba niepetnosprawng, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy,
nieuczacy si¢ w szkole, z wyjatkiem szko6t dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie

wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania

%K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu — cze$¢ I1... op. cit., s. 80.

7 B. Piotrowski, Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach 1990-1998. Wydawnictwo
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Jarostawiu. Jarostaw 2001, s. 17.

8 Tamze, s. 18.
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statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej,

”9gdy:

ma ukonczone juz 18 lat;

kobieta nie ma skonczone 60 lat, z kolei m¢zczyzna 65;

z tytutlu niezdolnosci do podjecia zatrudnienia, nie pobiera emerytury lub renty,
rowniez nie uzyskuje renty socjalnej lub szkoleniowej, zasitku badz
swiadczenia przedemerytalnego, zasitku macierzynskiego, chorobowego lub
jakiego$ swiadczenia rehabilitacyjnego;

nie posiada i nie jest wlascicielem rolnej nieruchomosci, ktérej wielkoS¢ jest
powyzej 2 hektaréw przeliczeniowych badz nie ma ubezpieczenia rentowego
i emerytalnego wynikajace z zatrudnienia jako domownik badz wspétmatzonek
w gospodarstwie;

niema przychodéw, ktére sa opodatkowane podatkiem dochodowym ze
specjalnych dzialéw rolnej produkc;ji;

nie moze by¢ to osoba aresztowana tymczasowo albo tez juz odbywajaca kare
W wigzieniu;

nie uzyskuje statego zasitku oraz $wiadczenia pielegnacyjnego, a takze
zpowodu samotnego wychowywania dziecka dodatku do otrzymywanego

zasitku rodzinnegolo.

Osoby bezrobotne sg wig¢c niezatrudnionymi ludzmi, ktérzy aktywnie starajg si¢

znalez¢ jaka$ prace albo czekajg na powr6t do niej. Doktadniej méwigc taka osoba szukata

zatrudnienia w przeciggu ostatnich 4 tygodni np. chodzita na rozmowy, wysylata CV,

podejmowata kroki w znalezieniu jakiego$ zatrudnienia. Réwniez tyczy si¢ to ludzi, ktérzy

tymczasowo zwolnieni zostali z wykonywania swojej pracy i czekaja na powr6t' .

1.2 Typy bezrobocia

Istnieje wiele rodzajéw bezrobocia. Na jego typologi¢ maja wplyw przyczyny, jego

charakter, ale i réwniez zasi¢g i cechy. Biorgc pod uwage przyczyny oraz metody jego

eliminowania bezrobocie mozna podzieli¢ na:

? Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz.

1001, s. 2.
10 Tamze, s. 2-3.

"K. Drela, Socjologia i inne nauki o pracy i bezrobociu — cze$é II... op. cit., s. 82.
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¢ koniunkturalne;
¢ strukturalne;

* frykcyjne;

* technologiczne.

Bezrobocie koniunkturalne ma miejsce w sytuacji, gdy nast¢puje pomniejszenie
globalnego popytu, a takze wolnego dopasowania si¢ cen oraz wynagrodzen do zaistniatej
sytuacji. Dlatego tez przedsigbiorstwa niemajace popytu na swoje produkty zaczng swoich
pracownikéw zwalnia¢, poniewaz tak nagle nie mogg obnizy¢ ptacy ludziom. To wtasnie ten
typ bezrobocia w czasie gospodarczego kryzysu w bardzo duzym stopniu ma wptyw na ilos¢
bezrobotnych. Jednak w momencie szybkiego wzrostu to takie bezrobocie najszybciej ulega
obnizeniu.

Bezrobocie strukturalne tyczy si¢ przemian, jakie pojawiaja si¢ w gospodarce.
Rezultatem ich jest niewtasciwe dopasowanie osOb zatrudnionych do wymagan
pracodawcow, a posiadane przez pracownikow kwalifikacje zawodowe nie dajag mozliwosci
na uzyskanie zatrudnienia w innej branzy (np. gérnicy).

Bezrobocie frykcyjne jest pojawiajacym si¢ w kazdej gospodarce minimalnym
poziomem bezrobocia, ktére jest niemozliwe jeszcze do obnizenia. Ten typ bezrobocia
pojawia si¢ w kazdym momencie, poniewaz ludzie czesto tracg zatrudnienie ze wzgledu na
zmiang miejsca pracy. Z innej strony to bezrobocie wystepuje w chwili, gdy bezrobotni nie sg
chetni do zatrudnienia za proponowang ptace w okreslonym momencie albo nie chcg réwniez
podja¢ zatrudnienia w innym miejscu niz miejsce zamieszkania. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje,
kiedy bezrobotni sg sktonni podja¢ zatrudnienie 1 majg wilasciwe kwalifikacje, jednak nie
maja informacji, ze sa takie miejsca pracy'~.

Bezrobocie technologiczne jest spowodowane brakiem szans na znalezienie pracy
ludzi, ktérzy tracg zatrudnienie w efekcie technicznego postepu. Wprowadzajac rdzne
nowosci technologiczne w przedsigbiorstwie przyczynia si¢ ono do zwolnien swoich
pracownikéw'”.

Bezrobocie mozna roéwniez podzieli¢ ze wzgledu na czas jego trwania i wéwczas
dzieli si¢ ono na:

* krétkookresowe — trwa maksimum do 3 miesiecy;

* S$redniookresowe — trwa zazwyczaj od 3 do 12 miesiecy;

2%, Arendt, A. Hryniewicka, I. Kukulak-Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem.
Instytut Rozwoju Stuzb Spolecznych. Warszawa 2012, s. 10.
13 B. Piotrowski, Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach 1990-1998... op.cit., s. 34.
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* dlugookresowe—osoba bezrobotna nie moze znalez¢ zatrudnienia dtuzej niz 12
miesiecy, zazwyczaj taki rodzaj bezrobocia dotyka kobiety, o0s6b
mieszkajacych na wsi, niewyksztatlconych oraz mlodych14.

Innym podzialem bezrobocia biorgc pod uwage zrdéznicowania przestrzenne,
wymienia si¢ bezrobocie:

* powszechne — bezrobocie to jak sama nazwa juz méwi obejmuje cale panstwo;

* lokalne — bezrobocie to pojawia si¢ w pewnych terenach kraju i jest efektem
nieréwnosci pomigdzy wzrostem zasobow sity roboczej w takim obszarze,
a przyrostem jaki§ nowych miejsc zatrudniania. Taka réznica moze wynikac
z gospodarczego  zacofania, ktére wynika z likwidacji  jakiego$
przedsigbiorstwa, nieinwestowaniu w zaktad itd."

Bezrobocie mozna réwniez podzieli¢ z punktu widzenia gospodarczej polityki danego
rzadu. Dzieli si¢ wtedy bezrobocie na:

* naturalne i przymusowe - bezrobocie naturalne zwane inaczej dobrowolnym,
dotyczy ludzi, ktérzy nie chca podja¢ zatrudnienia z jaki$ subiektywnych
powodow, pomimo tego, ze s3 rozne, wolne stanowiska pracy.Z Kkolei
bezrobocie przymusowe polega na tym, ze ludzie chca podjac¢ jakie$
zatrudnienie, jednak nie moga znalez¢ pracy16.

Oprécz wyzej wymienionych podzialéw bezrobocia istniejg rowniez inne typy i sa
nimi:

* bezrobocie ukryte —jest wtedy, gdy osoby sg niezarejestrowane w biurze pracy,
z kolei bezrobocie jawne to ludzie, ktérzy sa zarejestrowani w biurze pracy'’;

* bezrobocie agrarne- jest to rodzaj bezrobocia bardzo trudny do wykrycia,
poniewaz jest to typ utajonego bezrobocia i tyczy si¢ 0s6b zamieszkujacych na
terenach wiejskich; dotyczy to ludzi pracujacych na wsi, ktérzy nie sg
potrzebni w momencie rolnej produkcji badz tych ludzi jest wigcej niz
mozliwoS$ci zatrudnienia;

* sezonowe zwane inaczej okresowym, ktére jest efektem sezonowosci

produkcji w roznych ustugach i gateziach gospodarki, zazwyczaj sg zalezne od

K. Stupskaa-Kwiatkowska, Bezrobocie. Praca — mozliwos¢ zaspokajania potrzeb — perspektywy, czyli o tym,
co robi¢, by ta triada mogta si¢ urzeczywistni¢ [w:] Cziowiek wobec krytycznych sytuacji Zyciowych. Z teorii i
praktyki pracy socjalnej, red. E. Wlodarczyk, 1. Cytlak. Wydawnictwo Naukowe UAM. Poznan 2011,s, 55-56.
15B. Piotrowski,Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach 1990-1 998...0p. cit., s. 35.
5. Batorska, Rodzaje i struktura bezrobocia w Polsce. Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja, nr 1/2005, s. 242.

17 Tamze, s 242.
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pory roku, panujacego klimatu itd.; tyczy si¢ to gtéwnie budownictwa,
rolnictwa, turystyki;

* bezrobocie demograficzne polega na tym, ze na rynek zatrudnienia zaczynaja
wchodzi¢ osoby z wyzu demograficznego i juz bedace w wieku produkcyjnym,
przez co pojawiajg si¢ trudnosci w poszukiwaniu zatrudnienia;

* bezrobocie chroniczne powoduje, ze dana grupa ludzi nie ma szans na
znalezienie pracy badz sg one mate, z reguly dotyczy to oséb w podesztym juz
wieku, z gorszym zdrowiem itd.;

* bezrobocie catkowite wystepuje w momencie, gdy nie ma w ogdle pracy
zarobkowej, taki typ bezrobocia jednak tylko pojawia si¢ w ekonomicznej
literaturze;

* bezrobocie czesciowe polega na tym, ze osoba poszukujgca zatrudnienia
znajduje je, jednak nie jest ono na pelny etat;

* bezrobocie pozorne powstaje w momencie, gdy ludzie poszukujacy
zatrudnienia, juz je posiadaja i robig to zazwyczaj w celu uniknigcia optat za
podatek;

* bezrobocie pasozytnicze wystepuje w momencie, kiedy osoba nie majaca
zatrudnienia, jednak posiadajagca odpowiednie kwalifikacje nie podejmuje
zadnego zatrudnienia i jest obciazeniem dla rodziny oraz spoteczenstwa'®.

Jak wida¢ na rodzaj bezrobocia wptywa wiele czynnikow, a w réznych rejonach
wystepowa¢ moze inny typy tegoz zjawiska. W nastepnym podrozdziale opisane zostang

przyczyny oraz skutki bezrobocia.

1.3 Przyczyny i skutki bezrobocia
Przyczyn wystepowania bezrobocia jest wiele. Gloéwng ,,determinantg przyczyn
bezrobocia jest brak rownowagi miedzy podaza pracownikéw, a popytem wolnych miejsc
pracy. W takiej sytuacji nieréwnowaga pomig¢dzy tymi czynnikami (ze szczegdlnym
wskazaniem na stron¢ podazowa) jest najistotniejszym czynnikiem warunkujacym istnienie
519

bezrobocia, a skala tej nier6wnowagi jest miarg bezrobocia na danym rynku pracy” .

Do przyczyn wptywajacych na wystgpowanie bezrobocia mozna m.in. zaliczy¢:

'8B. Piotrowski,Bezrobocie jako problem spoteczny w rejonie Jarostawia w latach 1990-1998... op. cit., s. 37-39.
' R. Gebura, Bezrobocie jako problem polityki spotecznej. ,Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”
5(1)/2015, s. 57.
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* nieodpowiednie dopasowanie popytu na prac¢ do podazy, ktore sg przez
pracodawcow zglaszane;
* eliminowanie oraz dyskryminowanie réznych gatezi gospodarczych;
* zmniejszenie lub ogdlny spadek wytwarzania konkretnych produktéw lub
ustug spowodowane spadkiem zainteresowania kupujacych;
* posrednictwo pracy nie promuje wolnych jeszcze miejsc pracy;
* niezachowanie rOwnowagi pomiedzy kierunkami ksztalcenia,
a zapotrzebowaniem na jakie$ konkretne zawody;
* za duze obcigzenia fiskalne naktadane na wtascicieli firm;
* przeniesienie przedsigbiorstwa w inne miejsce;
e zastepowanie jakiej$ czeSci ludzi przez maszyny (automatyzacja);
* na pewnych obszarach w kraju nie ma dobrze rozwinigtej gospodarki;
* zamknigcie $rednich i matych firm;
* nieche¢ pracownikéw do podnoszenia swoich kwalifikacji oraz umiejetnosci.
Oprécz wyzej wymienionych kilku przyczyn bezrobocia, takze w ekonomii napotkac
mozna pewne modele, ktére staraja si¢ ukaza¢ przyczyny wystepowania bezrobocia.
Wymieni¢ wigc mozna model ubytku kapitalu ludzkiego oraz rzeczowego, a takze model
,insider — outsider”. Pierwszy model, czyli ubytku kapitatu ludzkiego, ma na celu rozwéj
kapitatu ludzkiego poprzez ponoszenie kosztéw na ksztalcenie, rdézne szkolenia.
W momencie, kiedy te naktady finansowe sa za mate pojawia si¢ spadek kapitatu ludzkiego.
Osobom, ktére ukonczyly szkote ciezko jest znalez¢ zatrudnienie, gdzie mogtyby poszerzac¢
swoja zdobytg wiedze. W tej sytuacji rowniez szybki postep i automatyzacja sprawia, ze
zdobyte kwalifikacje sa z biegiem czasu juz przestarzale. Z kolei model ubytku rzeczowego
kapitatu, to model gdzie na utrzymanie si¢ bezrobocia wptywa spadek kapitatu rzeczowego.
Zaobserwowano pojawienie si¢ czynnika, wpltywajagcego na zatrzymanie rozmiaréw
zatrudnienia oraz pozostawaniu wysokiego bezrobocia. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na to,
ze zasob rzeczowego kapitatu jest endogeniczng warto$cig, ktéra jest uzalezniona od szczebla
wykorzystania tego kapitatu. Konsekwencje tego ubytku sg niestety trwate i nawet kiedy
wstrzgs negatywny mija, popyt nie zwieksza si¢, przez co bariera rzeczowego kapitatu
hamuje wzrost zatrudnienia oraz nastgpuje spadek bezrobocia. Wedlug ostatniego
modelu,,insider — outsider” pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia jest wynikiem mocnej pozycji

,»insider6w”, przez co ,,outsiderzy” nie maja mozliwosci zmniejszenia wyptat i zwigkszenia

2 A. Olak, Zjawisko bezrobocia a zagrozenie spoteczne... op. cit., s. 142-143.
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zatrudnienia. ,,Ttumaczy to ksztaltowanie si¢ plac izatrudnienia w przedsigbiorstwach
funkcjonujacych na pierwotnym rynku pracy, w ktérych pracownicy wywierajg istotny wptyw
na przebieg negocjacji ptacowych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na inny czynnik
ograniczajacy znaczenie teorii ,,insider—outsider” — podkreslajac zasadnicza rolg¢ ,,insiderow”
w ksztaltowaniu ptac i zatrudnienia, teoria ta pomija znaczenie nowo powstatych firm dla
ksztattowania ptac. W nowych podmiotach gospodarczych ,,insiderzy” nie majg tak znaczace;j
pozycji. Ksztattowanie si¢ ptac i zatrudnienia podlega tu mechanizmom rynkowym”zl.
Bezrobocie niesie ze sobg wiele skutkéw. Sa one zaréwno negatywne, jak
i pozytywne. Skutki negatywne moga by¢ spoleczne oraz ekonomiczne. Do skutkéw
spotecznych mozna zaliczy¢:
* spoteczna izolacja 0oséb bezrobotnych;
» alkoholizm, wzrost przest¢pczosci;
* pojawienie si¢ patologii;
* ubezrobotnych pogorszeniu moze ulec zdrowie psychofizyczne;
* potencjat sity roboczej nie jest wykorzystany;
e dochéd rodziny ulega pomniejszeniu, przez co dochodzi do zwigkszenia
ubdstwa;
* moze dojs¢ do utraty kwalifikacji zawodowych;
* warunki bytowe ulegajg pogorszeniu, nie tylko osoby bezrobotnej, ale i takze
jego calej rodzinyzz.
Natomiast do negatywnych ekonomicznych skutkéw bezrobocia zaliczy¢ mozna:
* przez system podatkowy zjawisko bezrobocia wplywa na wszystkich
podatnikow;
* rozw¢j intelektualno-przemystowy jest zahamowany i dochodzi do zubozenia
spoleczenstwa;
* zmniejszenie budzetu panstwa;
* znaczne pogorszenie finansowej sytuacji osoby bezrobotnej oraz ich rodzin;
* mniejsze wplywy srodkéw z podatkdw;

+ w gospodarce réwniez zostaje utracona produkcja®.

z Tamze, s. 144.

22 A. Klos, K. Tomaszewska, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne stanowigce zagrozenie dla ksztattowania sie
rynku pracy w Polsce. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Plocku. Ptock 2014, s. 192.

23 Tamze, s. 192.
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Jak wida¢ bezrobocie wptywa negatywnie nie tylko na ludzi, ale na caty kraj. Dlatego
tez wazne jest, aby powstawalo wiecej przedsigbiorstw, gdzie ludzie znajda zatrudnienie.
Jednak oprécz negatywnych skutkéw wystepuja takze pozytywne skutki, ktére niesie ze sobg
to zjawisko, a sg nimi:

e pozytywnie wptywa na konkurencyjnos¢, osoby poszukujace pracy podnosza
kwalifikacje oraz wyksztalcenie;
* pojawienie si¢ wigkszej motywacji do dalszego ksztalcenia, do cigglego
inwestowania w ludzki kapitat;
* szansa na realokacje zawodow, ktére s3 nieoptacalne do optacalnych
i efektywnych?.
Bezrobocie dlugotrwale wplywa na ludzi w réznym stopniu ale wiadomym jest, ze

najwigkszy wplyw wywiera ono na bezrobotnych.

1.4 Rynek pracy

Rynek pracy dziala w gospodarce obok innych rynkéw, zaliczy¢ mozna do nich:
pieni¢zny, produktéw, ziemi, kapitatowy. Na rynku pracy (tyczy si¢ to takze innych rynkéw)
pojawiajg si¢ sprzedawcy oraz nabywcy, nastgpujg na nim akty wymiany, a takze okreslane sg
ceny i zakres zachodzacych transakcji. Ogélnie wigc rynek pracy mozna zdefiniowac ,,jako
miejsce, w ktéorym dokonujg si¢ transakcje wymiany ustlug pracy miedzy pracownikami
a pracodawcami oraz ustalaja si¢ rozmiary wspomnianych transakcji i ich warunki,
a zwlaszcza cena tych ustug, tj. pracy”™.

Do podmiotéw rynku pracy zaliczamy pracodawcow (osoby fizyczne,
przedsigbiorstwa oraz instytucje), ktérzy maja wolne miejsca pracy oraz pracownikow
(pracobiorcow), czyli ludzi, ktérzy poszukuja zatrudnienia i pojawiaja si¢ na rynku pracy.
Wyrézni¢ mozna 3 elementy rynku pracy i sg nimi: popyt na praceg, podaz sity roboczej,
a takze ptace™.

Najczesciej popyt na prace mozna okresli¢, jako zapotrzebowanie gospodarki na prace
ludzi, ktérzy sg zdolni do zatrudnienia. Trzeba jednak dodaé, ze gléwnie dotyczy to realnego

zapotrzebowania (oferowane zatrudnienie jest do przyjecia przez ludzi poszukujacych

24 Tamze, s. 193.

» E. Kwiatkowski, E. Krynska, Podstawy wiedzy o rynku pracy. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego. £.6dz
2013, s. 11.

26 B. Baran, Problematyka rynku pracy w edukacji przedsiebiorczosci. ,Przedsigbiorczo$é - Edukacja”, nr 1, s.
228.
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wynagrodzenia)®’. Jezeli chodzi o podaz, wéwczas mozna ja zdefiniowaé, jako ilos¢ ludzi
zatrudnionych 1 poszukujacych zatrudnienia, albo tez zaséb czasu pracy, ktéry jest
wykorzystywany lub jest mozliwy do uzycia w gospodarce. Z kolei ptaca jest najistotniejszym
czynnikiem, ktéry ma wptyw na popyt. ,,Przez prace uprzedmiotowiong rozumie si¢ prace
miniong znajdujacg wyraz w $rodkach produkcji i materialnych przedmiotach czy artykutach

konsumpcyjnych. Srodki rzeczowe, kapitalowe zastgpuja nakltady pracy Zywejzg. Ponizszy

rysunek prezentuje rynek pracy w ujeciu klasycznym.

Rysunek 1. Ujecie klasyczne rynku pracy

Placa ¢ g R

— T D

i e |8
*

Liczba pracowmkdw

Punkt réwnowagi na rynku zatrudnienia — E
Krzywa podazy pracy — S
Krzywa popytu na prac¢ —D
Zrédto: B. Baran, Problematyka rynku pracy w edukacji przedsiebiorczosci... op. cit., s. 228.
Z powyzszego rysunku wynika, ze rynek pracy osigga rownowage w momencie, gdy

przy konkretnym poziomie ptacy podaz pracy jest r6wna popytowi. Wtedy okazuje sig, ze tyle

7 G Wegrzyn, Popyt na prace w  Polsce —  aktualne  tendencje,  pobrane  z:
http://mikroekonomia.net/system/publication_files/1067/original/10.pdf (dostep: 02.12.2020 r.).
8 B. Baran, Problematyka rynku pracy w edukacji przedsiebiorczosci... op. cit., s. 229.
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jest ludzi chetnych do pracy, co miejsc. Jednak to rozwigzanie w praktyce moze by¢
znieksztalcone 1 pojawia si¢ wowczas bezrobocie ukryte.

W literaturze znalez¢ mozemy kilka podziatéw rynku pracy. Biorac pod uwage sektor
gospodarczy wowczas mozna wymieni¢ 3 obszary rynku pracy, a sg nimi:

e sektor I: rolnictwa, le$nictwa, a takze rybotéwstwa;

e sektor II: przemystu oraz budownictwa;

e sektor III: uslugzg.

Zaprezentowany powyzej podzial jest pochodng rozmieszczenia potencjatu.
Prowadzone badania na temat chionno$ci pracy w danych segmentach ukazuja, iz
w pierwszym sektorze chtonno$¢ zasobow pracy maleje, z kolei chtonno$¢ w trzecim sektorze
rosnie. Dzigki rozwojowi gospodarczemu, zaczyna takze rosnac bardzo w trzecim sektorze
znaczenie rynku pracy. Wymieni¢ mozna, wiec trzy pewne etapy chtonnosci dotyczace
zasobow pracy (podstawa do ich wylonienia byty badania statystyczne): do etapu pierwszego
zalicza si¢ dominujgcg chionno$¢ zasobow pracy, ktére sa w rolnictwie (jest to tzw.
agraryzacja); drugi etap, kiedy ta chilonnos¢ dotyczy budownictwa oraz przemystu
(industrializacja) oraz trzeci etap, gdy w obszarze ustug przewaza ta chlonnos¢
(serwicyzacja). Przemiany, ktére pojawiajg si¢ w chlonnosci zasobéw pracy wptywaja na
struktur¢ popytu, a takze na zmiany, jakie zachodza w strukturze zatrudnienia oraz
o rozkwicie gospodalrczym3 0,

Kolejny podzial rynku pracy jest pod wzgledem geograficznym (przestrzennym) 1 jest
nim:

* krajowy rynek pracy (zwany rowniez ogdlnokrajowym) — tyczy si¢ calego
terenu kraju; w tym podejsciu pracownicy oraz pracodawcy sg w centrum
analizy gdzie bierze si¢ pod uwage ich oddziatywanie wzgledem siebie oraz
wynikajace z niego efekty, czyli formowanie si¢ ptac oraz wielkos$¢ transakeji,
ktére pojawiaja sie na rynku pracy’';

* lokalny rynek pracy — dotyczy ,,obszaru usytuowanego w takiej odlegtosci od
podmiotu, z krancéw ktérego mozna dojecha¢ do miejsca pracy w czasie nie
dtuzszym niz 1,5 godziny. Jest to umowne zalozenie bazujace na tym, ze
potencjalni pracobiorcy tracacy czas na dojazd i powrét z pracy (okoto 3

godzin dziennie) nie sg zainteresowani praca powyzej takiego czasu podrdzy.

YA, Musial-Paczkowska, Segmentacja rynku pracy, pobrane
z: https://independent.academia.edu/MichalinaBielanska (dostep: 10.12.2020 r.), s. 70-71.

* Tamze, s. 71.

I E. Kwiatkowski, E. Krynska, Podstawy wiedzy o rynku pracy... op. cit.,s. 17.
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To oni wyznaczaja granice rynkéw lokalnych™; jednak, z takim
stwierdzeniem mozna polemizowaé, w sytuacji duzego bezrobocia, a takze
probleméw zwiazanych z komunikacja;

e regionalny rynek pracy — dotyczy terendw o podobnej gospodarczej,
historycznej oraz kulturowej budowie; w kwestii polskiej gospodarki rynkowej
ten rodzaj rynku odpowiada terenowi wojewddztwa;

* transnarodowy rynek pracy —jest on zbudowany z rynkéw panstw, ktére tworza
organizacj¢ (stworzona przez podpisane porozumienia); Unia Europejska jest
przyktadem takiego podmiotu (przeptyw kapitatu, oséb, towaréw oraz ustug
jest swobodny, pracownicy sg traktowani réwno itd.);

* globalny rynek pracy — te pojecie dotyczy globalizacji gospodarki, badz tez
z procesem zacie$niania miedzynarodowych wiezi oraz zaleznosci pomigdzy
réznymi firmami’>.

Nastgpny podziat dotyczy zawodéw pracownikéw. W zwigzku, z czym istnieje
przekonanie, ze cyrkulacja pomiedzy zawodami pracownikéw jest bardzo ograniczona,
a konkretne zawody powinny mie¢ odpowiednia wiedz¢ i umiej¢tnosci. Zawodowe rynki
pracy w ujeciu ogllnym s3 miejscem, gdzie nastgpuje wymiana pracownikow (majg
konkretne kwalifikacje) pomiedzy zaktadami pracy. Gtéwna przeszkoda moga by¢ panujace
normy, ktére zostaly przez pewne zawodowe zrzeszenia wprowadzone. Wymieni¢ mozna trzy
zawodowe rynki pracy (rodzaj kwalifikacji pracownikéw byt kryterium, jakim si¢ postuzono).
Zwrécono takze uwage, iz podaz oraz popyt charakteryzuja si¢ w tych obszarach réznymi
zasadami, mechanizmami, a takze interesami. Jako pierwszy jest rynek pokolenia
dorastajacego, gdzie absolwenci stanowia stron¢ podazy, natomiast przedsigbiorstwa chcace
przyja¢ miode osoby stanowig stron¢ popytu. Kolejnym jest subrynek pracobiorcéw, ktérzy
maja zawodowe kwalifikacje niezgodne z wymaganiami danego gospodarczego podmiotu
(dotyczy tradycyjnych zawodéw np. stolarz). Ostatni obszar jest zbudowany z os6b bez
zawodowych kwalifikacji (pracownicy ci s elastyczni)™*.

Pojawiajace si¢ problemy na rynku pracy, ktérych rezultatem jest niedobdr
zatrudnienia, przyczynia si¢ do obnizenia, jako$ci warunkéw zycia czlowieka. Gdy ludzie
pozostajg dlugo bez pracy wéwczas szanse na znalezienie jej malejg i dochodzi wtedy do

ubozenia spoteczenstwa (duze grupy spoteczenstwa moga zosta¢ spolecznie wykluczone).

2 A. Musial-Paczkowska, Segmentacja rynku pracy... op. cit., s. 72.
33TamZe, s. 72.
** Tamze, s, 72-73.
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Skutkiem braku zatrudnienia jest réwniez brak zabezpieczenia finansowego na przysztosc.
Spoteczne zjawisko, jakim jest bezrobocie dotyczy ludzi, ktérzy nie znajdujg pracy z jakich$
powodow, chociaz chcg podja¢ zatrudnienie i sg zdolni do wykonywania pracy zarobkowe;j.
Mimo, iz trend zwigzany z powigkszaniem si¢ ilosci 0os6b bezrobotnych ulegl odwrdceniu to
itak panujagca na rynku pracy sytuacja jest ciaggle trudna, w zwigzku z czym zjawisko
bezrobocia jest jednym z gtéwnych probleméw spolecznych3 ’,

Gtéwnymi elementami, ktére majg wplyw na dlugotrwate bezrobocie to np. posiadanie
niskich kwalifikacji zawodowych; przestrzennie oraz zyciowo jednostka ludzka jest mato
mobilna; wzrastajagce caly czas wymagania pracodawcéw. Pozostawanie bez zatrudnienia
przez dluzszy czas prowadzi¢ moze do pojawienia si¢ spolecznej patologii. Zmiany
demograficzne sg gléwnym uwarunkowaniem, ktére jest zwigzane z formutowaniem si¢
poziomu bezrobocia oraz zatrudnienia. Dlatego tez na skal¢ tego zjawiska maja wplyw
spoleczne czynniki, gdyz to zjawisko pojawia si¢ w spoleczenstwie i zostalo w nim
wytworzone. Jego skala jest uzalezniona od systemu gospodarczego oraz polityki, ktéra jest
prowadzona na krajowym rynku pracy. S3 one zazwyczaj zwigzane z iloScia nowych
inwestycji oraz stalym przyjeciem do pracy ludzi w zaktadach pracy. Pojawiajg si¢ tez
trudnosci w zgromadzeniu doktadnych informacji:

* ludzie zatrudnieni nielegalnie rejestrujg si¢, jako osoby bezrobotne, w celu
uzyskania pomocy z opieki spolecznej;

* ludzie, ktoérzy otrzymali niestusznie zasitek, a sg zdolne do podjecia
zatrudnienia i nie s3 uwzgledniani w statystykach bezrobocia (w naszym kraju
jest to dos¢ czeste zjawisko);

* najczgsciej w gospodarce centralnie planowanej (w rynkowej dzieje si¢ to
rzadziej) zatrudnienie wigksze niz przedsigbiorstwo tego potrzebuje (ukryte
bezrobocie); ludzi tych mozna bylo by zwolnic bez wigkszych strat
w gospodarce, a takie osoby nie sa umieszczane w statystykach®.

Kolejng kwestig jest zréznicowanie ptac w naszym kraju. Przyczynia si¢ to do
powigkszenia ilosci 0s6b, ktore sg okreslane, jako pracujace ubogo, od ktérych nie wymaga
si¢ jakiego$ specjalnego wyksztatcenia. Tacy ludzie pracuja za najnizsze wynagrodzenie,
wykonujac rézne proste czynnosci. Konsekwencjg tego jest to, ze te jednostki ludzkie

zaczynajg by¢ wykluczane, spychane na margines. Wplywem posrednim na wystgpienie

% A. Klos, K. Tomaszewska, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne stanowigce zagrozenie dla ksztattowania sie
rynku pracy w Polsce...op. cit., s. 193.
3 Tamze, s. 193.
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trwatego zjawiska bezrobocia jest na pewno zjawisko dziedziczenia spotecznego,
bezradnos$ci, apatii, biedy, a takze niech¢¢ do poszerzania wiedzy, kwalifikacji,
Wyksztalcenia37. Niedopasowana struktura szkolnictwa wplywa prawdopodobnie na t3
sytuacje. Z reguly dotyczy to najwyzszego szczebla i zazwyczaj nie ksztalci sie ludzi
w brakujacych zawodach.

Oprécz tego na rynku pracy wystepowac zaczynaja takie patologiczne zjawiska jak:
mobbing i1 pracoholizm. ,,Czesto staja si¢ one konsekwencja dazenia pracodawcy do
osiggnigcia przez firme coraz lepszych wynikéw ekonomicznych, nieustannego dazenia do
wykazania przez pracownikdw swojej przydatno$ci oraz utrzymania silnej pozycji
zawodowej, ktéra sprzyja rywalizacji. Zwigzany z tym stres zawodowy stanowi powazny
problem nie tylko dla dotkni¢tych nim jednostek, ale takze dla catego spoleczer'lstwal”3 8 Jest
to problem, ktéry jest bardzo powazny oraz ciagle nasilajacy si¢ w uprzemystowionych
panstwach, gdyz praca wywotuje u ludzi duzy stres. Bezczynno$¢ zawodowa jest tez bardzo
czesto spowodowana dziataniami systemu opieki spolecznej, gdyz pojawia si¢ pewna grupa
0sOb, ktoéra korzysta ciggle z pomocy tej instytucji. Osoby takie nie podejmuja zadnego
zatrudnienia, poniewaz wiedzg, ze opieka spoteczna udzieli im wsparcia i w ten sposob ja
wyzyskuja. Praca dorywcza takze wptywa na bezczynno$¢ zawodowa, gdyz takie osoby nie

maja motywacji do szukania innej pracy.

1.5. Bezrobocie w Polsce — analiza danych statystycznych

W podrozdziale tym zaprezentowana zostanie liczba zarejestrowanych bezrobotnych
od 2005 do 2020 roku w Polsce. Dane te przedstawiaja liczbe bezrobotnych
w poszczegdlnych latach (liczby sg przedstawione w tysigcach) i ukazane zostaty na wykresie

ponize;j.

7. Bauman, Zycie na przemial. Wydawnictwo naukowe PWN. Warszawa 2002, s. 12.
*# A. Klos, K. Tomaszewska, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne stanowigce zagrozenie dla ksztattowania sie
rynku pracy w Polsce...op. cit., s. 194.
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Wykres 1. Ilo§¢ zarejestrowanych os6b bezrobotnych w latach 2005-2020 roku (tys.)

34454,8

30445,9

26096,5
24569,2

23555,4 23013,5 23623,9

23640,4

20703,1 20103,9

18309,2
17261,2

14323,2

12089,7 11927,2
10887,5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-

rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-w-latach-1990-2021,6,1.html (dostep: 01.03.2021 r.).

Z analizy wykresu powyzej stwierdzi¢ mozna, ze od 2005 roku liczba oséb
zarejestrowanych zaczela spada¢, az do 2008 roku. W 2005 byto ich 34454,8 (dane
w tysigcach) natomiast w 2008 liczba spadta do 18309,2 tys. Od 2009 roku liczba os6b
zarejestrowanych zaczeta wzrasta¢ (2009 byto 20703,1 tys. os6b bezrobotnych) do 2013 roku
(26096,5 tys.). P6zniej od 2014 roku zauwazamy znéw tendencj¢ spadkowa, az do 2019 roku
(10887,5 tys.). Od 2020 roku zauwazamy wzrost os6b zarejestrowanych. Na wzrost liczby

0s0b bezrobotnych w 2020 roku wptyw miata pandemia.
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Rozdziat II Polityka spoteczna w Polsce stosowana wobec bezrobocia

2.1 Pojecie polityki spotecznej

Polityka socjalna jest najczesciej nazywana polityka spoteczng. Przyjmuje si¢ z reguty,
iz termin polityka spoteczna pojawit si¢ na przetomie osiemnastego i dziewigtnastego wieku
iprzyjelo sie, ze zostal stworzony przez Charlesa Fourier (mysliciel oraz reformator
francuski, ktéry zyt w latach 1772 do 1837).W zwiazku, z tym polityka spoteczna jest dos¢
mtoda dyscypling naukowa, a wiec rozwazania na jej temat nie sa do konca zamkniete.”
Polityka spoteczna przez uprzednie stulecie uzyskata wiele réznych definicji (jako dyscyplina
naukowa). Generalnie r6znig si¢ mi¢dzy soba celami, zakresem oraz przedmiotami, ktére sg
za ich wykonanie odpowiedzialne, jednak przyja¢ mozna, iz fundamentalnym zadaniem
polityki spotecznej, ktora przy pomocy i udziale kraju jest realizowana, jest budowanie
spotecznych struktur spotecznych, ktére wptywaja na spoteczne post@powanie40.

Zdaniem A. Kurzynowskiego ,,polityka spoleczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzadu
i organizacji pozarzagdowych zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych warunkéw pracy i bytu
ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spolecznych opartych na
rownosci 1 sprawiedliwos$ci spotecznej, sprzyjajacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych na

dostepnym poziomie”41

. Ta definicja polityki spolecznej zaktada, iz nie tylko podmioty
polityki spotecznej odpowiadajg za zaspokojenie spolecznych potrzeb. Z kolei organizacje
pozarzadowe maja za zadanie organizowac¢ wlasciwe warunki do zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludzi, a nie ich wyrecza¢. Wplywa, wigc to na upodmiotowienie matych grup, rodzin
oraz jednostek. Natomiast K. Krzeczkowski (jeden z polskich pionieréw polityki
spolecznej)twierdzil, ze struktura spoleczna lub organizacja sa przedmiotem polityki
spolecznej, gdzie gléwnym zadaniem jej jest badanie charakteru oraz celowos$ci przemian
jakie pojawiaja si¢ w spotecznej strukturze i wynikaja one z dziatan ciat publicznych oraz
grup spotecznych, ktére sa celowe. Natomiast zdaniem L. Krzywickiego, ktory

w opracowaniach fascynowat si¢ bardziej zagadnieniami socjalnymi i to wtasnie je uwazat za

przedmiot nauki dotyczacy polityki spoleczne;.

¥ P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa, Polityka spoteczna. Rozwazana o teorii i
praktyce. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego. Katowice 2017, s. 11.

0 p. Btedowski, Polityka spoteczna jako specjalnosé nauk o polityce publicznej — préba charakterystyki. ,,Studia
z Polityki Publiczne”, nr 3, s. 13.

A Kurzynowski, Zwiqgzki polityki spotecznej z politykg gospodarczg, w: Polityka spoteczna, red. A.
Kurzynowski, Oficyna Wydawnicza SGH. Warszawa 2001, s. 11.
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Trzeba zwréci¢ uwage, ze przedmiot polityki spotecznej ciggle ulega zmianom. Mimo
to mozna zatozy¢, ze obszar jej tyczy si¢ potrzeb w zakresie sfer: psychospotecznej, bytowe;j
oraz pozamaterialnej za$ celem owej dyscypliny jest ukazywanie spotecznego postepu, ktory
jest mierzony przez poprawe, jakosci oraz poziomu zycia jednostki ludzkiej. Zazwyczaj
polityka spoteczna jest ukazywana, jako zbior szczegétowych dyscyplin:

* rodzinnej, a takze ludnos$ciowej;

* zapobieganie zjawisku bezrobocia (zatrudnienie);

* zapewnienie ochrony zdrowia;

* mieszkaniowej;

» opieki spotecznej, a takze zabezpieczenia spolecznego;

* os$wiatowej oraz edukacyjnej i kulturalnej;

* ochrony srodowiska;

«  zapobieganiu oraz przeciwdziataniu réznym patologicznym zjawiskom®**.

Liczni badacze polityki spotecznej w czasie ustrojowej transformacji nawigzujg do tej
koncepcji. Sg oni zdania, ze bardzo wazng kwestig polityki spotecznej powinny by¢ spoteczne
kwestie, ktdre sg okreslane jako pojawiajacy si¢ problem, ktory jest zwigzany z wigksza grupa
0s0b, wptywa na zbiorowosci, a takze wplywa na zmiany w rozwoju spotecznym. Aktualnie
najistotniejszymi w Polsce problemami spotecznymi sg: kryzys demograficzny, bezrobocie,
ubdstwo, mieszkaniowa sytuacja, problem w obszarze edukacji, niepewno$¢ jaka zaczyna
pojawiaé si¢ w spoteczenstwie, a takze zagadnienia dotyczace mniejszosci narodowych.
Trzeba réwniez dodaé, ze za gtéwne zagadnienia spoteczne, wspoétczesnie w uniwersalnej
skali uwaza si¢: przeludnienie globu; pojawienie si¢ probleméw w rodzinie, a takze u dzieci,
mtodziezy 1 kobiet; szanse na uzyskanie pracy; ubdstwo; gtéd; migracje ludzi; niszczenie
srodowiska; pojawienie si¢ i pogtebianie rozwojowych dysproporcji s,

W momencie, gdy ,,méwimy o teorii, metodologii oraz metodach badawczych, ktére
dotycza zagadnien potrzeb materialnych i duchowych cztowieka oraz grup spotecznych, to
mamy na mysli polityke spoteczng jako nauke. Jest to specyficzna dziedzina, poniewaz ma
ona $ciste powigzania z wieloma innymi dyscyplinami naukowymi”*. Ma wiele zwigzk6éw

z innymi naukami, a zaliczaja si¢ do nich np.:

“p. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa,Polityka spoteczna. Rozwazana o teorii i
praktyce...op. cit., s. 12.

43 Tamze, s. 13.

4 Tamze, s. 13.
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* ekonomia — chodzi przewaznie o ekonomi¢ ksztalcenia i pracy;
* socjologia;
* psychologia — gléwnie ta spoteczna;
* prawo — zazwyczaj tyczy si¢ to prawa pracy;
* politologia;
* filozofia itd.*”
Gtéwny problemem tej pracy, zwigzany z politykg spoteczng to bezrobocie, ktore jest

wielowatkowym zjawiskiem wptywajacym na zycie ludzi.

2.2 Cele i modele polityki spotecznej

Wazng kwestia zwigzang z polityka spoteczng jest jednoczesne powigkszanie
spolecznej sprawiedliwosci, dobrobytu, ktdry jest wszechstronny ( podstawowe potrzeby oraz
wyzszego rzedu, a takze bytowe i kulturalne), spoteczna integracja (spoteczny tad oraz
wspdlnotowa tozsamos¢), a takze jednoczesne eliminowanie spolecznej niesprawiedliwosci,
nedzy w obszarze potrzeb zaréwno nizszego, jak i wyzszego rzedu, dotyczy to takze
spolecznej dezintegracji. Takie podejscie pomaga w okresleniu celéw polityki spotecznej,
ktére sa w formie tego, co trzeba stymulowac, a takze tego, co trzeba destymulowac. Dlatego
tez cele polityki spotecznej mozna zaprezentowac, jako:

* Cele polityki spotecznej — stymulanty (co trzeba bedzie zwigkszyc):
v’ spoteczna sprawiedliwo$¢;
v/ materialny oraz niematerialny dobrobyt;
v’ spoleczna integracja
* Cele polityki spotecznej — destymulanty (co trzeba zmniejszyc¢):
v' spoteczna niesprawiedliwo$¢;
v materialne oraz niematerialne ub4stwo;
v spoleczna dezintegracja*®.

Spoleczne zabezpieczenie jest gtdwng podstawa polityki spotecznej. Wyrézni¢ mozna,
wieccele, ktore zostaly podzielone na nowe i klasyczne. Do tych pierwszych zaliczy¢ mozna:
naklanianie ludzi do wykonywania pracy zarobkowej (polega na aktywizowaniu zawodowym
0s0b bezrobotnych oraz ludzi biernych zawodowo); wplyna¢ na zmiane¢ ludzkich zachowan
(przyktadem moze by¢ np. zmniejszenie wielkosci wyptacanych zasitkéw dla os6b samotnie

wychowujacych dzieci, ktére s3 w zamysle skomplikowania im Zzycia, aby bylo mniej

45 Tamze, s. 13.
®R. Szarfenberg, Teoria i praktyka polityki spotecznej. ,,Studio BAS”, nr 2 (50) 2017, s.16.
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rozwoddéw, a takze zachgcania do podjecia zatrudniania przez takie osoby). Natomiast do
klasycznych celéw mozna zaliczy¢: tagodzenie skutkow biedy, zaspokajanie potrzeb
cztowieka, wyréwnywanie szkdd spowodowanych stratg zatrudnienia.

Rozwazanie na temat prawa zatrudnienia (jest traktowane, jako filar polityki
spolecznej) i jego celéw umozliwia i ukazuje nam inne wiadomosci o celach dotyczacych
polityki spotecznej. Wyr6zniono cele takie jak:

* selektywne;
* posrednie;
* uniwersalne®’.

Cele selektywne po pierwsze maja za zadanie wspiera¢ slabszg strong¢ stosunku
zatrudnienia, a chodzi giéwnie tutaj o osoby zatrudnione (pracownikéw). ,,Opiera si¢ ono na
zalozeniu, ze istnieje zasadnicza nierdwnos¢ pozycji w negocjacjach miedzy zatrudniajagcymi
i zatrudnionymi w sytuacji negocjowania umowy oraz podlegtosci kierownictwu podjeciu
zatrudnienia”®®. Po drugie, za cel zaczeto uwazaé redystrybucje wiadzy i zasobéw oraz
pojawienie si¢ ryzyka od pracodawcéw po zatrudnionych. Redystrybucja zachodzi pomigdzy
pewnymi grupami oséb zatrudnionych. Nastepnym celem jest zminimalizowanie sktonnosci
pracownikow do wielu naduzy¢, ktére wynikajg z posiadanego stosunku zatrudnienia.
Kolejnymi sg cele posrednie dotyczace prawa zatrudnienia, ktére juz nie dotyczg dobra osoby
zatrudnionej 1 sg rozpatrywane duzo szerzej. Zaczeto wigc do nich zalicza¢ nastepujace cele:
w miejscu zatrudnienia bedzie panowa¢ demokracja, bezpieczenstwo, stabilno$¢ i spoteczna
integracja. Ostanie to cele uniwersalne, ktére charakteryzuja si¢ dobrem os6b zatrudnionych
oraz pracodawcéw i spoleczenstwa ujmowanego jako catosé (wspélne dobro)™.

W trakcie realizacji polityka spoleczna przybiera wiele réznych form, ktére sa
uzaleznione od modelu, jaki w konkretnym panstwie zostal zaakceptowany. Dlatego tez
mozna stwierdzi¢, iz polityka spoteczna nigdy nie byla jednolita, gdyz od momentu
pojawienia si¢ jej] w nowej postaci, zaczeto ja na rézne sposoby prowadzi¢. Byt okres czasu
(potowa XX w.), kiedy méwiono o szansach zbudowania tylko jednego modelu, a takze
twierdzono, ze powstanie takiego modelu jest pewne, poniewaz w poszczegdlnych krajach
wyréwnat si¢ poziom gospodarczego rozwoju. Do dnia dzisiejszego napotka¢ mozna duzg
ilo$¢ strategii pojawiajacych si¢ w polityce spotecznej. W zwiazku z tym modele polityki

spolecznej da si¢ rozpatrywa¢ w momencie, gdy wezmie si¢ pod uwage wykonywane rodzaje

4 Tamze, s. 17.
* Tamze, s. 17.
* Tamze, s. 17.
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polityki spotecznej w danych krajach, badz tez w teoretycznym sensie, gdzie ich
fundamentem sg doktryny. Starajac si¢ jednak ukaza¢ wilasciwie wykorzystywane realnie
modele, musimy zasiggna¢ wiedzy teoretycznejso.

Na samym poczatku podzial systemow polityki opieral si¢ na jasnym oraz
nieskomplikowanym poréwnywaniu wielkosci $rodkéw, jakie panstwa przeznaczaly na
system socjalny ,,Sprzyjato to sformutowaniu teorii o nieuchronnosci powstania jednego
modelu polityki spotecznej, poniewaz zaktadato postep w dziedzinie uprzemystowienia we
wszystkich krajach, a w tym czasie stopien rozwoju danego kraju byl wprost proporcjonalny
w stosunku do wydawanych $rodkéw na polityke spoteczng — tzn. panstwa najbardziej
uprzemystowione wydawaty najwie;cej”SI. Niebawem jednak zauwazono, iz owa teoria
odbiegata bardzo od praktyki. W zwigzku z tym w podziale modeli polityki spotecznej
znajduja sie réwniez inne podejscia, gdzie takze uwage zaczeto skupia¢ na pewne rzeczy np.
jako$¢ $wiadczonych ustug socjalnych, mozliwosci ich pozyskiwania oraz rodzajéw jego
finansowania. Oprécz tego brano pod uwage, w jaki sposéb jest prowadzona polityka
zwigzana z rynkiem pracy, a takze wktad kraju w ta polityke. Trzeba zwr6ci¢ uwage na to, iz
polityka spoteczna oraz metody jej wykonania sg zr6znicowane. Przyczynit si¢ na pewno do
tego rozkwit gospodarczy, przez w roéznych krajach pojawily si¢ upodobania do innych
modeli. Ze wzgledu na duzg ilos¢ modeli polityki spotecznej w pracy zostang przedstawione
tylko niektore z nich™.

Modele zwigzane z polityka spoteczng moga by¢ rozpatrywane w dwojakim sensie:

* odnoszg si¢ do realnej polityki, ktéra jest prowadzona w réznych panstwach;
e tworzg si¢ w oderwaniu od praktyki i budujg jakie$ konstrukcje logiczne, badz
tez strategie polityki spotecznej, ktére da si¢ zrealizowaé™.

Obecnie w naukach o polityce spolecznej wygrywa jednak to pierwsze podejscie.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze modele dokladnie nie odpowiadaja praktyce podmiotoéw
panstwowych, gdyz posiadaja charakter idealnych rzeczywistych typow zwigzanych
z polityka spoleczng, ktéra jest w réznych panstwach realizowana. Dlatego tez
M. Ksiezopolskiego zaproponowal dodatkowg klasyfikacje modeli (poglady ideologiczne
staly si¢ zalozeniem tego podziatu) na orientacj¢ antykolektywistyczng, a takze orientacje

kolektywistyczng. Orientacja antykolekwistyczna tyczy si¢ skrajnie liberalnych,

p_ Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa, op. cit.,s. 53.

TM. Ksiezopolski, Polityka spoteczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej, w: G. Firlit — Fesnak, M.
Szylko — Skoczny (red.), Polityka spoteczna. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2007, s. 143.

2P. Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa, op. cit.,s. 54.

G. Firlit — Fesnak, M. Szylko — Skoczny (red.), Polityka spoteczna. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa
2007, s. 144.
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neoliberalnych, a takze neokonserwatywnych pogladéw, gdzie najwazniejsza rolg
w momencie zaspokajania potrzeb cztowieka odgrywa rynek. W mysl jej to czlowiek
odpowiada za pojawiajace si¢ trudnosci, natomiast polityka spoteczna ma za zadanie tagodzic¢
wplyw pojawiajacej si¢ biedy. Wyznawcy tego pogladu to socjalliberatlowie. Z kolei
orientacja kolektywistyczna jest za tym, aby kraje ingerowaty w socjalne sprawy i dzieki
temu wplywaly na tagodzenie skutkdw wynikajacych z probleméw spolecznych54.

Zaprezentowane przestanki wptynely na powstanie kolejnych metod, ktére miaty na
celu eliminowanie probleméw spotecznych. Zdaniem R. Titmuss wystepuja w polityce
spolecznej 3 modele, ktére wynikaja z relacji zachodzacych pomigdzy gospodarka rynkowa,
a polityka, a s3 nimi:

* model rezydualny albo marginalny, ktéry jest oparty na pewnych dwoch
zatozeniach odpowiedniego zaspokajania indywidualnych potrzeb, a zalicza si¢
do nich rodzing oraz prywatny rynek; gdy jednak takie mechanizmy zaczynaja
zawodzi¢, wowczas polityka spoteczna moze wkroczy¢, jednak sg to tylko
czasowe rozwigzania;

* model motywacyjny, gdzie programy socjalne spelniaja rol¢ uzupetnienia do
gospodarki 1 spetlniaja w zwigzku z tym tzw. funkcje sluzebna; zar6wno
wydajno$¢ pracy, jak i priorytet zaslug sa w etapie zaspokojenia potrzeb
najwazniejsze;

* model instytucjonalno — redystrybucyjny, gdzie ten rodzaj polityki jest
traktowany jako instytucja, ktéra zapewnia dostep do ustug oraz $wiadczen
(kryteria potrzeb sg w tym modelu brane pod uwagg); polityka spoteczna
w tym modelu spetnia funkcje zwigzang z redystrybucja dochodéw™.

Kolejny podzial modeli polityki spolecznej zostal zaprezentowany przez N. Furniss
iD. Tilton, ktérzy wykorzystali kryterium potencjalnych form integracji kraju
kapitalistycznego w wolng gre rynkowych sit i wyréznili oni 3 modele:

e panstwo pozytywne — w tym modelu polityka spoteczna ma zapewni
bezpieczenstwo posiadaczom kapitatu przed pojawieniem si¢ probleméw
wynikajacych z gry sit rynkowych, a takze przed ewentualnymi zadaniami ze

strony redystrybucji dochodéw; do tego celu wykorzystywanymi $rodkami

P, Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa, Polityka spoteczna. Rozwazana o teorii i
praktyce... op. cit.,s. 54.
G. Firlit — Fesnak, M. Szylko — Skoczny (red.), Polityka spoteczna...op. cit., s. 145.
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miat by¢ rozkwit spotecznych ubezpieczen, ktére mialy prowadzi¢ do
wyréwnania dochodéw;

e panstwo socjalnego bezpieczenstwa — model ten zaktadal, ze kazdemu
obywatelowi powinno si¢ zapewni¢ minimalny dochéd (oprécz jakis$
wybranych 0s6b zatrudnionych); byto to stworzone w celu wyréwnania szans
w spoteczenstwie;

* panstwo spotecznego dobrobytu — celem tego modelu byto nie tylko skupianie
si¢ do minimum gwarantowanego; dazono do wyréwnania zyciowych
warunk6w’®.

Z kolei G. Esping — Andersen wprowadzil zmian¢ i zaproponowal, aby zamiast
pojecia model uzywac¢ okreslenia rezim. Nastgpnie przeksztalcit on typologie¢ R. Titmussa
i zaprezentowal on podzial na rezimy:

e rezim liberalny — to wlasnie w nim przewaza system adresowanej pomocy
spolecznej i bazuje on na zasadzie zamozno$ci, powszechnych §wiadczeniach,
ktére sa niskie oraz stabych spolecznych ubezpieczeniach; zatrudnienie jest
podstawowym kryterium i1 zasady przydzielania §wiadczen spotecznych sa
scisle ustalone (socjalne $wiadczenia nie mogg by¢ zrédtem dochodu);

* rezim korporacyjny —w tym systemie przy uzyciu srodkéw wiladzy publiczne;j
dazy sie do utrzymania réznic w pozycji grup i klas spotecznych, w zwiazku,
zczym panstwo przygotowane bylo do tego, aby zastagpi¢ rynek jako
dostarczyciela konkretnych swiadczen;

* rezim socjaldemokratyczny — pojawienie si¢ tej nazwy jest rezultatem
widoczne] przewagi partii  socjaldemokratycznej, ktéra nadaje forme
reformom. Partia ta tworzyla panstwo, gdzie byl dobrobyt, kazdy miat prawo
do standardu zycia na wysokim poziomie®’.

Wspomnie¢  réwniez  nalezy  podziat  modeli  zaprezentowany — przez
M. Ksiezopolskiego. Wyrdznia on cztery modele polityki spotecznej i s3 nimi:

* model korporacyjny — z reguly opierat si¢ ,,na ubezpieczeniach spotecznych,
ktérych istnienie wigze si¢ z wyznawang tutaj zasadg paternalizmu.
Bezpieczenstwo socjalne gwarantowane jest przez panstwo jedynie w stopniu

podstawowym i ma to rézne przyczyny. Przede wszystkim uwaza si¢, ze

56 Tamze, s. 146
7P, Grzywna, J. Lustig, M. Mitrega, N. Stepien — Lampa, B. Zasepa, Polityka spoteczna. Rozwazana o teorii i
praktyce... op. cit.,s. 57.
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programy socjalne nie powinny przeszkadza¢ naturalnemu funkcjonowaniu
gospodarki rynkowej i powinny t¢ gospodarke wzmacnia¢™®; oprocz tego
nalezy doda¢, ze programy takie powinny zaspokaja¢ potrzeby ludzi, jednak
nalezy wzig¢ pod uwagg zastugi oraz staz pracy obywateli;

model rezydualny — panstwo w niej odgrywa bardzo mata role w obrgbie
polityki spolecznej, gdyz to witasnie cztowiek sam jest w stanie zaspokoi¢
potrzeby (dzigki rodzinie oraz rynkowi);

model rudymentarny —pojawial si¢ w panstwach stabych gospodarczo; osoby
maja zapewnione minimum socjalne i zawsze zalezato to od potrzeb obywateli,
w rzeczywistosci jednak byly to tylko obietnice, za§ pomoc niesiona przez
panstwo byta bardzo mata; w modelu tym organizacje pozarzagdowe odgrywaty
kluczowg rolg, poniewaz polityka spoteczna byta stabo rozwinigta;

model opiekunczy —charakterystyczng cechg tego systemu bylo to, ze panstwo
dazyto do zapewnienia cztowiekowi wysokich socjalnych §wiadczen, pomoc w
zatrudnieniu i1 udzielenie wsparcia zwigzkom zawodowym, kazdy obywatel

uzyskuje mozliwo$é wsparcia (§wiadczenia)™.

Modele polityki spotecznej sa tylko jednym z wzorcéw, jednak ukazuja wystgpujace

réznice w realizowanych strategiach tej polityki, w zwigzku, z czym s3 one przedmiotem

badan dla badaczy, ktérzy interesuja si¢ wlasnie tg dyscyplina naukowa.

2.2 Instytucje polityki spotecznej powotane do walki z bezrobociem

Gtéwnym i najczesciej wystepujacym w Polsce problemem polityki spotecznej jest

zjawisko bezrobocia. Dlatego tez, powstal system instytucji (bardzo rozbudowany), ktére

zostaly utworzone w celu §wiadczenia wsparcia, pomocy oraz udzielania wsparcia ludziom

bezrobotnym. Rysunek ponizej przedstawia gtdwne instytucje wspierajace bezrobotnych.

58 Tamze, s. 58.
59 Tamze, s. 58.
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Rysunek 2. Instytucje wspierajace osoby bezrobotne

urzad pracy

osoba
bezrobotna

Agencje
zatrudnienia

Instytucje
szkoleniowe

Zrédto: E. Arendt, A. Hryniewicka, I. Kukulak — Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie — miedzy diagnozg a
dziatanie. Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Warszawa 2012,s. 51.

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) ,,wykonuja wiele zadan z zakresu polityki
pracy, w tym o charakterze partnerstwa i wspotpracy zaréwno z podmiotami publicznymi, jak
1 niepublicznymi, przy pomocy wilasnych struktur (w szczegélnosci wojewodzkich

5560

i powiatowych urzedéw pracy)””. Wojewddzkie urzedy pracy (sa jednostka organizacyjng

wojewddzkiego samorzadu) realizujg w obszarze polityki rynku zatrudnienia r6zne zadania.

60'S. Mazura, A. Pacut, Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce- zasady, perspektywy i
kierunki wspotpracy. FISE. Warszawa 2008, s. 111.
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Trzeba doda¢, ze w ramach tych urzedéw dziataja wyspecjalizowane komoérki organizacii,
czyli centra informacji i planowania zawodowej kariery, ktére maja za zadanie:

* wspiera¢ PUP (powiatowe urzedy pracy) w zakresie zawodowego poradnictwa
poprzez mozliwo$¢ §wiadczenia ustug w obszarze projektowania zawodowej
kariery dla poszukujacych zatrudnienia;

* wspodldziatajac z PUP formuluja oraz uaktualniaja na biezaco zawodowe
informacje, ktére sg potrzebne w czynnym poszukiwaniu zatrudnienia oraz
rozpowszechniajg je na obszarze wojewodztwa;

* na rzecz ludzi poszukujacych zatrudnienia oraz bezrobotnych prowadzone sa
pewne aktywizacyjne zajgcia;

* prowadza wspétprace podczas §wiadczen ustug EURES;

* prowadza wspotprace z PUP w formulowaniu oraz wykonywaniu
indywidualnych projektéw dziatania®'.

Z kolei powiatowy urzad pracy wykonuje zadania zwigzane z polityka rynku pracy
1swoim zasiegiem obejmuje kilka powiatow 1 jest z budzetéw takich powiatéw
wspotfinansowany. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze powiat prowadzacy dostaje celowe
dotacje od pozostaltych powiatow na aktualne wydatki. Zaréwno powiat prowadzacy jak
1 powiaty dotujace wspotfinansujg koszty wynikajace z dziatania PUP. Urzedy te dla os6b
zarejestrowanych prowadzg posrednictwo pracy w momencie, gdy nie da si¢ zapewnié
wlasciwego zatrudnienia wowczas PUP zapewnia:

* ustugi poradnictwa zawodowego;

* uczestnictwo w zajeciach prowadzonych w klubie pracy;

* prowadzenie szkolen dla os6b bezrobotnych;

* tworzenie oraz doptaty do otwierania nowych miejsc zatrudnienia;

e wspieranie wielu innych narzedzi rynku pracy, a takze wielu projektéw
lokalnych;

+ wyplacanie $wiadczen i zasitkéw dla 0s6b bezrobotnych®.

PUP zajmuje si¢ bezposrednio podmiotami rynku zatrudnienia. Celem tej instytucji
jest promowanie zatrudnienia i pomoc osobom bezrobotnym powracajacym na rynek.

Nastgpng instytucjg sg organizacje pozarzagdowe, ktérym przypisuje si¢ bardzo duza

role w aktywizacji zawodowej. Prowadzg one r6zne dziatania i nacisk jest ktadziony giéwnie

" Tamze, s. 112.
2 Tamze, s. 113-114.
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na aktywizacj¢ i zazwyczaj sg to np.: organizowanie kurséw zawodowych, praktyk stazy oraz
szkolen;  prowadzeniu  treningdw  psychologicznych;  posrednictwo  zatrudnienia;
organizowanie stalych miejsc zatrudnienia itd. Jednak te organizacje powinny poszerzyc
wspotprace z jednostkami samorzadowymi, gdyz majg sporo brakéw i wazne jest, aby:
rozbudowac prace organizacji publicznych, ktérych nie moga wykonywac urzedy ze wzgledu
na prawne ograniczenia; wpiera¢c w odpowiednim doborze pomocy oraz ukaza¢ miejsca,
gdzie ta pomoc jest konieczna; prowadzi¢ rozmowy dotyczace wspdlnych beneficjentow,
a nastgpnie wybiera¢ tych, ktérym nalezy udzieli¢ pomocy; wazne jest réwniez to, aby dziata¢
w miejscach, gdzie niema pomocy ze strony organizacji oraz instytucji, ktére majg do
dyspozycji srodki publiczne63 .

Kolejng instytucja sa OHP (Ochotnicze Hufce Pracy), ktére sa ,,panstwowa jednostka
budzetowa nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw pracy. W zakresie ksztatcenia
i wychowania milodziezy OHP sg instytucjami nalezagcymi do systemu o$wiaty,
umozliwiajacymi zdobycie kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienie mtodziezy, ktéra nie
ukonczylta szkoty podstawowej i1 nie kontynuuje nauki, lub tez chce uzupetni¢ wyksztalcenie
ogélne lub zawodowe”**. Ochotnicze Hufce Pracy realizuja swoje zadania w zakresie:

* wychowania oraz ksztalcenia mtodziezy m.in.:

v' prowadzenie diagnozy w celu objecia milodziezy zaniedbanej
dziataniami w sferze opiekunczo-wychowawczej;

v" uczestnicy Ochotniczego Hufca Pracy maja zagwarantowane warunki
do dalszego kontynuowania zawodowego oraz ogélnego ksztatcenia;

v stworzenie takich warunkéw dla mlodziezy, aby gwarantowaty im
podwyzszenie swoich zawodowych oraz ogdlnych kwalifikacji, a takze
mozliwos¢ przekwalifikowania;

v’ tworzenie oraz wykonanie programéw profilaktycznych, a takze
wychowawczych dla mtodziezy, ktérej grozi wykluczenie oraz
bedacych w konflikcie prawnym;

v' w obszarze, w ktérym moze wystgpi¢ marginalizacja spoleczna wazne
jest promowanie dziatalnosci opiekunczo-wychowawczej;

* prowadzenie przeciw dziatan zwiazanych z wykluczeniem oraz marginalizacja

mtodziezy oraz ich zatrudnieniem:

¢, Arendt, A. Hryniewicka, 1. Kukulak — Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie — miedzy diagnozg a dziatanie.
Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Warszawa 2012,s. 77.
% Tamze s. 64.
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v zorganizowanie wspétpracy z przysztymi pracodawcami oraz réznymi
instytucjami, ktére zrzeszaja pracodawcow (dzialania te s3
podejmowane w celu zdobycia ofert zatrudnienia dla bezrobotnej
mtodziezy, a takze studentow i uczniéw;

v dla mtodziezy jest prowadzone posrednictwo zatrudnienia;

v' wdrozenie milodziezy do aktywnego uczestnictwa na rynku
zatrudnienia;

v' wazne jest réwniez podejmowanie oraz wspomaganie dziatan, ktére
stuza przeciwdziataniu zjawiska bezrobocia;

v’ poprzez realizowanie szkolen, ktére odbywaja si¢ w osrodkach
szkolenia zawodowego“.

OHP, aby zrealizowa¢ swoje cele muszg wspétdziata¢ z innymi jednostkami i sg nimi
np. publiczne stuzby zatrudnienia, jednostki administracji rzadowej, JST (jednostki
samorzadu terytorialnego).

Instytucjami pomagajacymi osobom bezrobotnym sa agencje zatrudnienia, ktére sa
niepublicznymi jednostkami rynku zatrudnienia i $wiadczg takie ustugi jak: posrednictwo
pracy, doradztwo zawodowe, praca tymczasowa oraz posrednictwo zawodowe. Posrednictwo
pracy ma na celu udzielanie wsparcia ludziom bezrobotnym, a takze szukajacym zatrudnienia,
natomiast przedsigbiorcom w pozyskaniu odpowiednich pracownikéw, ktérzy maja konkretne
wyksztatcenie. Posrednictwo pracy ma na celu usprawnienie kontaktu pracodawcow
z potencjalnymi pracownikami. Trzeba dodaé, ze agencje zatrudnienia, gdy prowadzg
posrednictwo pracy nie otrzymujg od pracodawcOw oraz bezrobotnych optat (wyjatkiem jest
to, gdy agencja zatrudniania poniesie koszty dotyczace jakiego$ skierowania zwigzanego
zwyjazdem za granicg). Nastepnie poradnictwo zawodowe polega na wsparciu we
wlasciwym wyborze miejsca pracy oraz wykonywanego zawodu przez swoich klientéw
(osoby poszukujace zatrudnienia oraz bezrobotne). W zwigzku z tym prowadza rézne
aktywizujace zajecia, zapewniajg udziat w grupowych poradach zawodowych, ktére wspieraja
ludzi w ciggtlym poszukiwaniu zatrudnienia. Agencja zatrudnienia zajmuje si¢ réwniez
doradztwem zawodowym, ktore jest z reguty kierowane do przedsigbiorcéw. W jego zakresie
okreslane zostajg kwalifikacje przysztych pracownikéw oraz nast¢puje ich ocena itd. Praca

tymczasowa jest takze wustuga proponowang przez agencj¢ zatrudnienia. Do pracy

% A. Klementowska, Ochotnicze Hufce Pracy wobec zmian na rynku edukacyjno — zawodowym. »Przeglad

Pedagogiczny” nr 2/2014, s. 100.
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tymczasowej sg przyjmowani pracownicy, nast¢pnie sg oni delegowani do wykonywania
jakiej$ pracy do przedsigbiorcy, ktéry korzysta wtasnie z ustug tej agencji66.

Pomoc osobom bezrobotnym oferujag réwniez instytucje szkoleniowe, ktdre sg
podmiotami publicznymi oraz niepublicznymi oferujaca edukacje pozaszkolng. Z takiej oferty
moga skorzystaé zaréwno bezrobotni, jak i poszukujacy pracy. Srodki na szkolenia moga by¢
pozyskiwane z funduszy publicznych, a jednostka ta moze dosta¢ zgode, zlecenie na ich
prowadzenie, tylko w momencie, gdy bedzie prowadzona przez wojewddzki UP (bedzie
w rejestrze). Instytucjami edukacyjnymi, ktére zajmuja si¢ szkoleniami sg: placowki lub
oérodki, niepubliczne i publiczne szkoty, pozarzadowe organizacje, rézne wyzsze szkoty itd.%’

Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) ,,jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
1 pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi”®. Wazne jest to, ze pomoc spoleczna wspomaga ludzi oraz
ich rodziny, aby byli oni w stanie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby oraz da¢ szans¢ na zycie
w godnych warunkach. Pomoc taka nalezy si¢ ludziom, ktérych dotkneto: ubdstwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, osierocenie, choroba lub z niepelnosprawnos¢, itd.* Z kolei PCPR,
czyli powiatowe centrum pomocy rodzinie sg bardziej wyspecjalizowane i wspierajg
okreslone grupy ludzi. Udzielaja wsparcia dzieciom, ktére sg pozbawione rodzicielskiej

opieki, ludziom starszym, niepelnosprawnym oraz cudzoziemcom.

2.4 Polityka spoleczna w Polsce wobec problemu bezrobocia

Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje programéw walki ze zjawiskiem bezrobocia
prowadzonych przez panstwo w ramach polityki rynku zatrudnienia 1 s nimi programy:
aktywne, ktére maja na celu tagodzenie rezultatow bezrobocia poprzez aktywizacj¢ 0sob
pozostajacych bez pracy, a takze zwigkszenie szans takich ludzi do znalezienia
odpowiedniego zatrudnienia; pasywne z kolei spetniajg ostonowa funkcje, czyli sg nimi np.

wczesniejsze emerytury, rézne zasitki. Doda¢ nalezy, ze stosujac pasywne metody walki ze

., Arendt, A. Hryniewicka, I. Kukulak — Dolata, B. Rokicki, Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziatanie... op.
cit., s. 68.

67 Tamze, s. 69.

68 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 po. 593, s. 1.

69 Tamze, s. 5.

31

35 / 76



53fdbc4b93ddfdf57acf6alb605adc92
2021-03-15 09:18:50

zjawiskiem bezrobocia nie eliminuje si¢ go, tylko dostarcza si¢ bezrobotnemu Srodki
finansowe do egzystencji na niskim poziomie’’.

Nacisk powinno si¢ w szczegélnosci ktas¢ na ALMP, czyli aktywna polityke rynku
pracy. ,,Stanowi istotny obszar badan i analiz poszczegdlnych panstw, bowiem podejmuje
dziatania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia i spadku bezrobocia poprzez bezposrednie
oddzialywanie na szanse znalezienia pracy przez osoby nim objete, w wyniku zwigkszenia
popytu na prace oraz usprawnienia funkcjonowania samego rzadu. W literaturze przedmiotu
uksztattowaty si¢ dwa spojrzenia w zakresie badania efektow aktywnych programéw rynku
pracy — mikroekonomiczne i makroekonomiczne.”’!. W tabeli ponizej zostato

zaprezentowane ich poréwnanie.

Tabela 1. Ujecie mikroekonomiczne i makroekonomiczne aktywnych programéw rynku pracy

Ujecie mikroekonomiczne | Instrumentami, ktére sg wykorzystywane w celu polepszenia

dziatania rynku pracy oraz eliminowaniu bezrobocia to:

* udzielanie pracodawcom pozyczek, ktére musza zostac
przeznaczone na nowe stanowiska pracy, a takze dla oséb
bezrobotnych pozyczki, ktére sa przeznaczane na otwarcie
jakiej$ wtasnej dziatalnosci gospodarczej

» zawodowe szkolenia, ktére maja na celu uzyskanie nowych
kwalifikacji, a takze zachowania gospodarczej dziatalnosci

* organizowanie prac interwencyjnych

* uzyskanie stazu

* 7zaczeto tworzy¢ specjalne programy dla bezrobotnych
pozostajacych dluzszy czas bez zatrudnienia

* roboty publiczne

* prace spolecznie uzyteczne

* uslugi posrednictwa pracy — sa one przez UP $§wiadczone
i polegaja na zbieraniu informacji o wolnych stanowiskach

pracy i osobach bezrobotnych, ktére poszukujg zatrudnienia

A Dragan, Programy walki z bezrobociem na poziomie Unii europejskiej i wybranych panstw — Polsce,
Finlandii, Irlandii i Niemczech, Wydawnictwo Kancelaria Senatu, Warszawa 2012, s. 4.

"'A. Lopatka, Wybrane programy aktywizacji zawodowej a poziom bezrobocia w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne”
nr 209/2015, s. 118.
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Ujecie makroekonomiczne Instrumentami aktywnej polityki makroekonomicznej s3:

* instrumenty fiskalne — wydatki budzetowe oraz podatki

e instrumenty polityki spotecznej — podaz pienigdza, stopa
procentowa

Biorac pod uwage przyczyny, jakie wplywaja na bezrobocie

wykorzystuje si¢ te instrumenty i sg one uzywane do stymulacji

popytu globalnego na towary lub tez do zbudowaniu

odpowiednich warunkéw do rozkwitu produkcji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Lopatka, Wybrane programy aktywizacji zawodowej a
poziom bezrobocia w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne” nr 209/2015, s. 119.

Wsréd wymienionych aktywnych programéw na rynku zatrudnienia, szkolenia
zawodowe sg bardzo wazne w sytuacji, gdy wysokie kwalifikacje sa podstawg realizowane;j
gospodarki. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, gdzie w znalezieniu zatrudnienia przeszkadza
wyksztatcenie. W takiej sytuacji konkretna osoba musi zmieni¢ kwalifikacje albo tez nalezy
skierowa¢ osob¢ bezrobotng do uczestnictwa w zawodowych szkoleniach. ,,Szkolenia
realizowane w ramach ALMP to zaréwno ksztatcenie w zakresie efektywnego poszukiwania
pracy, jak 1 kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe. Osoby uczestniczace w tego rodzaju
formach mobilizacji nabywaja nowe umiejetnosci, otrzymujac jednocze$nie formalne
potwierdzenie swoich kwalifikacji, pozwalajagce na zmniejszenie asymetrii informacyjne;j
w stosunku do przysztych pracodawcéw”’?. Ten typ aktywizacji zawodowej jest gléwnie
spotykany w gospodarkach, gdzie pojawia si¢ bezrobocie strukturalne.

Prace interwencyjne sg nastgpng formg aktywizacji oséb bezrobotnych. Polegaja one
na przyjeciu do pracy osoby bezrobotnej, pracodawca wowczas otrzymuje z UP czesciowa
refundacj¢ wynagrodzenia dla pracownika. Prace te wptywaja i umozliwiajg powrdt osobie
bezrobotnej na rynek zatrudnienia. Na prace interwencyjne skierowana moze zosta¢ osoba,
ktora jest w PUP zarejestrowana. Bierze si¢ pod uwage indywidualny profil bezrobotnego
(nalezy wzig¢ pod uwage wiek bezrobotnego, w jakim stanie zdrowia jest i co wczesniej
wykonywat). Kazdy pracodawca ma prawo stara¢ si¢ o organizacj¢ prac interwencyjnych,

jednak musi on je przeprowadzié¢ prawidtowo .

2 Tamze, s. 120.
Phttps://www.uppk.pl/pliki-upload/pliki/Prace20interwencyjne2C20robotypubliczne.pdf (dostep: 19.01.2021 r.)
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Nastgpng forma sg staze, ktére polegaja na zdobywaniu przez osobe bezrobotng
praktycznych zdolnosci do wykonywania konkretnej pracy, poprzez wykonywanie réznych
obowigzkéw w miejscu zatrudnienia, jednak nie zostaje nawigzany z pracodawca stosunek
pracy. Staz ma na celu: utatwienie osobie bezrobotnej zdobycie kwalifikacji oraz réznych
uzytecznych umiejetnosci, a takze uzyskanie zawodowego doswiadczenia w warunkach
realnych. Jezeli osoba nie skonczyta 30 lat wéwczas dlugos¢ stazu wynosi od 3 do 12
miesiecy, z kolei w przypadku reszty bezrobotnych taki staz trwa do 6 miesiecy. Po
zakonczeniu stazu otrzymuje si¢ zaswiadczenie o zrealizowaniu stazu oraz wystawiona przez
pracodawce opinie. Staz moga uzyskaé osoby zarejestrowane w PUP™.

Z kolei roboty publiczne sg formag aktywizacji bezrobotnych, ktéra jest przez
organizacje pozarzagdowe oraz gminy organizowana. Bardzo wazne jest to, aby te jednostki
prowadzity dziatalnos$¢, ktéra ma powigzanie z turystyka, ochrong srodowiska, ale i réwniez
pomocg spoteczng. W zwigzku z r6znymi inwestycjami mozna ubiega¢ si¢ o pozyskanie os6b
bezrobotnych do wykonania pracy. Jednak gldwnym warunkiem jest to, aby koszty tej
inwestycji byly czesciowo, badz catkowicie ponoszone przez samorzad terytorialny, albo
pokrywane z budzetu panstwa. Osobe bezrobotng do tego rodzaju prac mozna zatrudni¢ nie
wiecej niz na 6 miesigcy .

Wspomnie¢ réwniez nalezy o pracach spolecznie uzytecznych, ktére zostaty
wprowadzone w 2005 roku, jako rodzaj zawodowej aktywizacji. Moga ja podja¢ ludzie
zarejestrowani w UP, ktérzy przestali juz otrzymywac zasitek lub tez nie mieli wcale prawa
do jego pobierania. Gminy sg organizatorami tego rodzaju prac i odbywaja si¢ one w DPS
(domach pomocy spoteczne) oraz w jednostkach, ktére wspomagaja spotecznos¢ lokalng oraz
prowadzacych dziatalno$¢ charytatywng. Osoby bezrobotne mogg w tego rodzaju programie
bra¢ udziat dluzej nawet niz rok, jednak czas pracy nie moze przekracza¢ 10 godzin
tygodniowo’®.

Bardzo wazne jest, wigc to, aby wykorzystywac na rynku pracy aktywizujaca polityke
zatrudnienia, gdyz w ten sposOb ograniczy si¢ stosowanie narzedzi pasywnych w zwiazku,
z czym zmniejszy si¢ wielko$¢ oraz okres wyplacania bezrobotnym tych $wiadczen
pienigznych. Prowadzenie takiej polityki ma na celu wspiera¢ taka prace oraz sprawic, aby
bylta ona korzystna i optacalna dla osoby zatrudnionej. Dlatego tez w tym obszarze, w naszym

kraju s3 wykorzystywane jednostki, ktore pomagaja osobom bezrobotnym znalez¢

"https://www.uppk.pl/plikiupload/pliki/Staze%20i%20przygotowanie%20zawodowe%20doros%C5%82ych.pdf
" A. Dragan, Programy walki z bezrobociem na poziomie Unii europejskiej i wybranych panstw — Polsce,
Finlandii, Irlandii i Niemczech... op. cit., s. 13.

76 Tamze, s. 14.
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zatrudnienie, a sg nimi gtéwnie urzedy pracy. Natomiast osoba bezrobotna musi chcie¢ i by¢

gotowa do podjecia zatrudnienia w kazdej chwili’’.

2.4.1 Programy spoleczne oraz formy wsparcia dla bezrobotnych oséb z powiatu
nowosadeckiego

W Powiatowym Urzedzie Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego mozna znalez¢ rézne
oferty dla os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, a sg nimi: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji (uzyskanie stazOw oraz bonéw stazowych,
bony szkoleniowe oraz szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, stypendium dla oséb,
ktore podejmuja dalsza nauke, uzyskanie dofinansowania na studia podyplomowe, pozyczke
szkoleniowg, finansowanie egzamindéw oraz licencji), prace¢ za granicg, spotdzielnie socjale
oraz rézne formy wsparcia (prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, zwrot kosztéw przejazdu oraz zakwaterowania, bon na zasiedlenie oraz bon
zatrudnieniowy, pozyczke na otwarcie wilasnej dziatalnosci), Swiadczenia pieni¢zne (zasitek
dla bezrobotnych, dodatek aktywizacyjny oraz $wiadczenia aktywizacyjne)’®.

Obecnie aktualnym programem oferowanym przez Powiatowy Urzad Pracy dla
Powiatu Nowosadeckiego jest ,,Aktywni 30+”. Jest to program wspoétfinansowany EFS
(Europejskiego Funduszu Spotecznego). Realizacja tego projektu przypada na okres od
01.09,2020 do 30. 06. 2022. Obecnie rusza II edycja tego projektu, ktéra przypada na okres
od 11.01.2021 do 31.03.2021. Obecnie trwa rekrutacja, ktéra moze zaangazowa¢ w program
15 os6b. Caty projekt ma na celu zwigkszenie szans na podj¢cie zatrudnienia przez min. 45
bezrobotnych, ktérzy s3 zarejestrowani w urzedzie pracy 1 pochodza z terenu
nowosgdeckiego. Tyczy si¢ to os6b w wieku 30+, a w szczegdlnosci: kobiet, jednostek
powyzej 50 lat, bezrobotnych dlugotrwale, oséb, ktérych kwalifikacje sa niskie oraz ludzi
z niepelnosprawnosciami (te grupy maja pierwszenstwo do udzialu w tym programie.
Formami wsparcia w ramach tego projektu sg: staze, prace interwencyjne, a takze
doposazenie stanowiska zatrudnienia, posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe .

Mozna réwniez skorzysta¢ z projektu ,,Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych bez
pracy w powiecie nowosadeckim (V)”, jest to PO WER, czyli Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj. Projekt ten jest realizowany od 01.01.2020 do 30.06.2021 r. Projekt

77 Tamze, s. 5.
"https://mowysacz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy (dostep: 21.01. 2021).
Phttps://mowysacz.praca.gov.pl/wyniki-wyszukiwania//szukaj/?keywords=aktywni+30%2B (dostep:21.01.2021).
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tenumozliwia mlodym ludziom do lat 29 podjecie zatrudnienia. W ramach tego programu
mozna uzyska¢: ustugi posrednictwa pracy lub doradztwa zawodowego, szkolenia, staze,
bony na zasiedlenie, $rodki jednorazowe na zalozenie dziatalnosci, prace interwencyjne itd. 80

Kolejnym oferowanym przez PUP programem dla Powiatu Nowosadeckiego jest
program ,,Za zyciem”, czyli kompleksowe wsparcie dla rodzin. Jest on przeznaczony dla
rodzin, w ktorych znajduje si¢ osoba niepelnosprawna, aby ich opiekunowie mieli mozliwos¢
powrotu na rynek pracy. PUP w zwiazku, z tym oferuje: pozyczke, albo jednorazowe srodki
na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej, srodki na utworzenie spétdzielni socjalnej badz tez

zrefundowanie kosztéw miejsca pracy dla opiekuna®’.

%nttps://nowysacz.praca.gov.pl/power2020 (dostep:21.01.2021).
' https://mowysacz.praca.gov.pl/program-kompleksowego-wsparcia-dla-rodzin-za-zyciem-(dostep:21.01.2021).
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Rozdziat I1I Metodologia badan wiasnych

3.1 Cel i zakres

Celem badan zdaniem A. Maszke ,,jest dostarczenie dajacej si¢ zweryfikowa¢ wiedzy
umozliwiajacej opisanie, zrozumienie 1 wyjasnienie interesujacych badacza zjawisk
i proceséw, jak i przewidywanie wynikajacych z nich nastepstw’™?.

Celem pracy jest ukazanie wplywu polityki socjalnej na bezrobocie w powiecie
nowosadeckim.

Zakres badan: Badania przeprowadzone zostaly wsréd oséb bezrobotnych z powiatu
nowosgdeckiego. Badania miaty na celu uzyskanie informacji na temat wplywu polityki

socjalnej na bezrobocie w powiecie nowosadeckim. Zostaty one przeprowadzone w styczniu

2021 roku.

3.2 Problemy i hipotezy badawcze

Problemy badawcze wedlug M. Lobockiego s3,,uszczegétowieniem celu badan;
umozliwia bowiem doktadniejsze poznanie, tego, co rzeczywiscie zmierzamy bada¢. Dlatego
tez stanowi on podstawowy sktadnik kazdego liczacego si¢ w nauce badania”®’.

W pracy zostal postawiony problem giéwny: Jaki wplyw na bezrobocie w powiecie
nowosgdeckim ma polityka socjalna?

Z problemu gtéwnego zostaty wyszczegdlnione problemy szczegdtowe:

1. Z jakich form wsparcia korzystajg osoby bezrobotne?

2. Czy bezrobotni chcg korzysta¢ z przygotowanych programéw spotecznych?

3. Czy osoby dtugotrwale bezrobotne majg szanse na powrdt na rynek pracy?

4. Czy pandemia wplyn¢ta na wzrost bezrobocia w powiecie nowosgdeckim?

Hipotezy robocze ,,ukazuja czesto zachodzace relacje miedzy badanymi zmiennymi,
aniekiedy takze okresla ich wlasciwosci. Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze jest ona
spodziewanym przez badacza wynikiem zaplanowanych badan™*.

Postawiona w pracy hipoteza gtéwna jest nastepujaca: Polityka socjalna ma

zasadniczy 1 pozytywny wplyw na zmniejszenie bezrobocia w powiecie nowosadeckim.

Z postawionej hipotezy gtdwnej zostaty wyszczegdlnione szczegétowe:

82A. Maszke, Metody i techniki badar pedagogicznych. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego. Rzeszéw
2008, s. 28.

8 M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych. Oficyna Wydawnicza Impuls.Krakéw 2003, s. 21.

84 Tamze, s. 26.
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1. Osoby bezrobotne bardzo czesto korzystaja z aktywnych form wsparcia.

2. Bezrobotni chcg korzysta¢ z przygotowanych programéw spotecznych.

3. Osoby dlugotrwale bezrobotne dzigki programom spotecznym maja duze szanse na
powrdt na rynek pracy.

4. Pandemia wptyneta na wzrost bezrobocia w powiecie nowosadeckim.

3.3 Metody, techniki i narzedzia badawcze

Metody badawcze sg ,,zespolem ogdlnych zatozen dotyczacych celowych czynnosci
i érodkéw przydatnych w rozwiazywaniu okreslonych probleméw badawczych™. W pracy
wykorzystano metode sondazu diagnostycznego.

Z kolei technikag wykorzystang w badaniach byla ankieta. Ankieta jest ,technika
gromadzenia informacji polegajaca na wypetnianiu najczesciej samodzielnie przez badanego
specjalnych kwestionariuszy na ogét o wysokim stopniu standaryzacji w obecno$ci lub
czesciej bez obecnosci ankietera™®®,

Kwestionariusz ankiety byt narzgedziem wykorzystanym do badan. Sktadat si¢ z 20

pytan: 5 pytan otwartych, 6 pétotwartych i 9 zamknigtych. Kwestionariusz zawierat réwniez

metryczke.

3.4 Opis terenu badan i charakterystyka grupy badawczej

Badania zostaly przeprowadzone na obszarze powiatu nowosgdeckiego, ktéry znajduje
sie w wojewoOdztwie matopolskim, czyli w Polsce potudniowo — wschodniej. Powiat ten
graniczy z: powiatem limanowskim, gorlickim, nowotarskim, tarnowskim 1 brzeskim, a takze

ze Stowacja. Rysunek ponizej przedstawia powiat nowosadecki z podzialem na gminy.

85 .
Tamze, s. 27.

8T. Bauman, T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych. Wydawnictwo Akademickie ZAK. Warszawa 2001, s.

96.
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Rysunek 3. Powiat nowosadecki z podzialem na gminy

ED- Lososina Dolna; G - Miasto Grybéw (Gmina miejska); KR - Krynica - Zdréj;
MU -Muszyna; PI - Piwniczna - Zdréj; SS - Stary Sacz (Gminy miejsko - wiejska);
CH —Chelmiec; GD - Grédek nad Dunajcem; GR - Grybéw; KA - Kamionka Wielka;
KO - Korzenna; LA - Frabowa; EC - FEacko; NA - Nawojowa; PO — Podegrodzie;

RY —Rytro

Zrédto: http://www.gminy.pl/powiaty/127.html (dostep: 21.01.2021)
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Liczba mieszkancéw w powiecie to okoto 216 796 oséb, na obszarze o powierzchni
1550,24 km”. Najwiekszymi pracodawcami w powiecie nowosadeckim sa: Wisniowski
(Wielogtowy), Litwinski (Tegoborze), Batim (Stary Sacz).

Nalezy roéwniez wspomnie¢ o poziomie bezrobocia z ostatnich pigciu lat, ktdre
dotyczyto powiatu nowosadeckiego. Liczbe oséb bezrobotnych oraz stop¢ bezrobocia od

2015 do 2020 roku przedstawia tabela ponizej.

Tabela 2. Liczba 0séb bezrobotnych od 2015 do 2020 w powiecie nowosadeckim

Rok Liczba o0sob bezrobotnych Stopa bezrobocia (%)
2015 121952 13,6

2016 102248 10,2

2017 82036 8,6

2018 74569 8,1

2019 70785 7.8

2020 82010 9,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:https:/nowysacz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy-

urzedu/bezrobotni-dane? (dostgp: 28.02.2021 r.).

Z powyzszej tabeli wynika, ze bezrobocie od 2015 roku zaczeto spada¢, az do 2019
roku. P6zniej od 2020 roku znéw bezrobocie poszio w goére. Spowodowane to zapewne jest
obecng sytuacja, czyli pandemig.

Wspomnie¢ nalezy o instytucjach powotanych do walki z bezrobociem, ktére dziataja
na terenie powiatu nowosadeckiego, a sg to: Osrodki Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad

Pracy dla Powiatu Nowosadeckiego, Polski Czerwony Krzyz.

3.5 Organizacja i przebieg badan

Na samym poczatku wybrany zostal temat pracy. P6zniej dokonano analizy wybranej
literatury. Nastgpnie zostal okreslony cel oraz zakres badan, problemy i hipotezy badawcze,
metody, techniki i narzedzia badawcze. Ukazano réwniez charakterystyke badanych
respondentéw. Na koncu dokonano analizy wynikow badan wtasnych po przeprowadzonych

badaniach.
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Badania przeprowadzone zostalty w styczniu 2021 roku. W badaniach uzyto
kwestionariusza ankiety. Przygotowane kwestionariusze ze wzgledu na pandemi¢ zostaty
wystane przez Internet. Wszystkie ankiety zostalty wypetnione i zwrdécone, nie wystapity
zadne trudnosci.

W przeprowadzonych badaniach wzig¢to udziat 100 oséb bezrobotnych, ktérzy
pochodzg z powiatu nowosadeckiego. W badaniu udziatl wzigto 62 kobiety oraz 38 mezczyzn.

Z badanych respondentéw 15 pochodzito z miasta, 85 ze wsi.
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Rozdzial IV Analiza wynikéw badan wlasnych

W rozdziale tym zaprezentowana zostanie analiza oraz interpretacja wynikéw badan
uzyskanych z ankiet przeprowadzonych z osobami bezrobotnymi, ktére pochodza z powiatu
nowosgdeckiego. W badaniu uczestniczyto 100 oséb. Celem badan byto ukazanie wptywu
polityki socjalnej na bezrobocie w powiecie nowosadeckim.

Na samym poczatku respondenci zostali poproszeni o wyjasnienie, kim wedtug nich
jest osoba bezrobotna. Ankietowani udzielali gtéwnie odpowiedzi, Ze jest to osoba, ktora:

* jest zarejestrowana w Urzedzie Pracy;

* nie jest nigdzie zatrudniona;

* mimo chgci nie moze znalez¢ pracy;

* nigdy nie pracowata lub zostala zwolniona 1 nie moze znalez¢ zatrudnienia.

Wszyscy respondenci byli w stanie napisa¢ i wyjasni¢, kim jest wedtug nich osoba
bezrobotna, wigkszo$¢ pisata, Zze jest to osoba zarejestrowana w Urzedzie Pracy, ktéra nie
moze znalez¢ zatrudnienia.

Nastgpnie ankietowani zostali poproszeni o wymienienie rodzajéw bezrobocia.

Zebrane dane zostaty zaprezentowane na wykresie ponizej.

Wykres 2. Rodzaje bezrobocia wedlug respondentéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Z powyzszych danych wynika, Zze kazdy bezrobotny zna rodzaje bezrobocia.
Najczesciej wymieniali oni bezrobocie jawne (27,3%). Reszta rodzajéw plasowala sie
nastepujgco: ukryte (24%), sezonowe (17,1%), krotkookresowe (10,2%), a takze
dlugookresowe (6,8%), lokalne (6,1%), technologiczne (4,1%) oraz $redniookresowe (2,7%)
oraz przymusowe (1,7%). Respondenci wiedza, Ze istniejg r6zne rodzaje tego zjawiska.

Kolejne pytanie w ankiecie miato na celu uzyskanie informacji na temat miejsc, gdzie

udzielana jest pomoc bezrobotnym. Zebrane informacje zostaty zaprezentowane na wykresie
2.

Wykres 3. Miejsca, gdzie jest udzielana pomoc osobom bezrobotnym

Urzedy Pracy Osrodki Pomocy Agencje zatrudnienia Instytucje szkoleniowe
Spoteczne;j

Zrédto: opracowanie wilasne.

Wedtug 48,5 % respondentdw miejscem, gdzie moze si¢ uda¢ po takg pomoc jest
Urzad Pracy, bardzo duzo ankietowanych, bo az 44,5 % twierdzi, ze jest to Osrodek Pomocy
spolecznej. Osoby bezrobotne mogga udaé¢ si¢ po wsparcie do instytucji szkoleniowych
(wedtug 5,5% respondentéw) oraz agencji zatrudnienia (2,5 % ankietowanych). Istotne jest to,

ze osoby bezrobotne wiedza, gdzie moga zglosi¢ si¢ po wsparcie i pomoc, w momencie, gdy
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znajda si¢ w ciezkiej sytuacji. Wiedza, ze sg instytucje, ktére mogg im pomdc, mogg udzieli¢
wsparcia finansowego oraz wesprze¢ ich podczas szukania pracy.
Kolejne pytanie mialo na celu uzyskanie wiadomosci, czy te instytucje chetnie
udzielaja pomocy osobom bezrobotnym. Zebrane informacje zaprezentowane zostaly na

wykresie ponize;.

Wykres 4. Czy instytucje che¢tnie udzielajg pomocy osobom bezrobotnym?

tak raczej tak raczej nie nie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z analizy powyzszego wykresu mozna wnioskowac, ze wedtug 34% ankietowanych
instytucje chetnie pomagaja osobom bezrobotnym, z kolei 21 % respondentéw twierdzi, ze
raczej tak. Duza ilo$¢, bo, az 30 % twierdzi, ze instytucje te niech¢tnie udzielajg pomocy, z
kolei 15 %, ze raczej nie. Jest to dosy¢ niepokojace, ze czgs¢ ankietowanych tak negatywnie
postrzega organizacje, ktére zostaly do tego stworzone. Mozna przypuszczac, ze respondenci
sami spotkali si¢ kiedy$ z taka sytuacja, ktéra wptyneta na takg odpowiedz.

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczace form wsparcia, ktére sg zazwyczaj udzielane osobom bezrobotnym. Zebrane dane

zostaly przedstawione na wykresie ponize;j.
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Wykres 5. Formy wsparcia wedtug respondentéw, ktdre sg zazwyczaj udzielane osobom bezrobotnym

zasitki szkolenia staze pozyczki na roboty prace inne
dziatalnos¢ publiczne interwencyjne

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z powyzszego wykresy wynika, ze zazwyczaj bezrobotnym przyznaje si¢ staze
(twierdzi tak 42,5% respondentéw), nastepng formg wparcia sg zasitki wedlug 32,5%
ankietowanych. Badani wspomnieli réwniez o szkoleniach (12,5%), robotach publicznych
(6,2%), pracach interwencyjnych (5%) oraz pozyczkach na dziatalno$¢ gospodarcza (1,3%).
Bardzo wazne jest to, ze zazwyczaj oferuje si¢ aktywne formy wsparcia, a nie bierne, ktére
mogg wplyna¢ na brak motywacji do podjecia zatrudnienia.

Bezrobotnym, ktérzy znalezli si¢ nagle w trudnej sytuacji i zostang im przydzielone
zasilki na pewno przyczynia si¢ ich do wsparcia, aby nagle nie zostali oni bez srodkéw do
zycia jednak nie mozna ciggle udziela¢ tych pasywnych form wsparcia, gdyz ludzie moga nie
wykazywa¢ checi do podjecia zatrudnienia w ogdle, poniewaz bedg przekonani, ze to
wsparcie im si¢ ciggle nalezy.

Ankietowani udzielali tez informacji, ktéra z form wsparcia jest najlepsza dla oséb

bezrobotnych. Zebrane informacje prezentuje wykres 5.
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Wykres 6. Formy wsparcia najlepsze dla os6b bezrobotnych

pasywne (zasitki) aktywne (staze, szkolenia
itd.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Respondenci (81%) uwazaja, ze najlepszymi formami wsparcia dla os6b bezrobotnych
sg aktywne formy wsparcia, z kolei 19 % ankietowanych twierdzi, ze pasywne. Aktywne
formy wsparcia sg lepszymi metodami dziatania, poniewaz dzigki nim jednostka ma szans¢ na
powr6t na rynek zatrudnienia. Dzigki takim formom wsparcia, osoby bezrobotne moga
zmieni¢ kwalifikacje, zwiekszy¢ je lub tez uzyska¢ dofinansowanie na zatozenie swojej
dziatalnosci. Aktywne formy wsparcia mogg zmotywowac jednostke do dziatania.

Kolejne pytanie mialo na celu uzyskanie informacji, czy respondenci korzystali

kiedykolwiek z jakich$ form wsparcia. Zebranie dane prezentuje wykres ponize;.
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Wykres 7. Czy respondenci korzystali kiedykolwiek z jakich$ form wsparcia

tak nie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z powyzszego wykresu wynika, ze 82% ankietowanych korzystato z r6znych form
wsparcia, z kolei 18 % deklarowalo, ze nie. Osoby, ktére korzystaty ze wsparcia wymienity
nastgpujace jego formy: staze, szkolenia oraz dofinansowania na prowadzenie wlasnej
dziatalnosci. Osoby bezrobotne powinny korzysta¢ z réznych form wsparcia gdy sa one w
trudnej sytuacji i sami nie mogg znalez¢ zatrudnienia.

Nastgpne pytanie w ankiecie dotyczyto wiedzy na temat programéw spotecznych,
ktére wspieraja osoby bezrobotne i sg realizowane w powiecie nowosadeckim. Respondenci
zostali poproszeni o udzielenie informacji, czy znaja takie programy. Zebrane dane

przedstawia wykres 7.

Wykres 8. Czy respondenci znaja programy spoleczne wspierajace osoby bezrobotne i sg realizowane
w powiecie nowosadeckim?

tak nie

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze 63% respondentéw twierdzi, Ze zna programy dla
0s6b bezrobotnych, ktére s3 realizowane na terenie powiatu nowosadeckiego. Z kolei 37 %
nie zna takich programéw. Osoby, ktére udzielity pozytywnej odpowiedzi mialy za zadanie
wymieni¢, jakie, jednak tylko 2 osoby wypisaly nazwy programéw. Wymienili oni projekt
,Za zyciem” oraz ,,PO WER”.

Nastepnie ankietowani udzielali odpowiedzi, czy chca korzysta¢ z programéw dla

0s0b bezrobotnych. Wyniki przedstawia wykres ponizej.

Wykres 9. Czy respondenci cheg korzystaé z programéw dla os6b bezrobotnych?

tak nie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Respondenci (73%) twierdza, ze chcg korzysta¢ z programéw dla oséb bezrobotnych,
z kolei 27% ankietowanych twierdzi, ze nie chce korzystac. Wazne jest to, aby osoby
bezrobotne nie baly si¢ korzysta¢ z wszystkich form wsparcia, z réznych programéw, ktére
pozwola mu wrdéci¢ na rynek pracy, gdyz pozostawanie bez pracy wiaze si¢ z pogorszeniem
sytuacji bytowej rodziny.

Ankietowani pytani réwniez byli o to, czy osoba dtugotrwale bezrobotna ma szans¢ na

powrdt na rynek pracy. Zebrane informacje przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres 10. Czy osoby dlugotrwale bezrobotne maja szans¢ na powrdt na rynek pracy?

tak

nie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z powyzszych danych wynika, ze wedlug 92% ankietowanych osoby bezrobotne

dlugotrwale maja szans¢ na powr6t na rynek zatrudnienia. Z kolei 8% twierdzi, ze nie. Bardzo

wazne jest to, aby da¢ szans¢ osobom takim na powr6t do pracy, jednak musza tego chcieé¢

one same. Dostepne sg takie formy wsparcia, ktére umozliwiaja osobom dlugotrwale

bezrobotnym powrét na rynek i sg nimi np. uzyskanie stazu, dofinansowania, wzigcia udziatu

w szkoleniach itd.

Kolejne pytanie zwigzane jest z poprzednim i miato na celu uzyskanie informacji, czy

instytucje sg w stanie pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym w powrocie na rynek

zatrudnienia. Zebrane dane prezentuje wykres ponizej.

Wykres 11. Czy instytucje s3 w stanie poméc osobom dtugotrwale bezrobotnym na powrét na rynek

zatrudnienia?

tak

nie

nie wiem

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze 81 % respondentéw twierdzi, ze osoby dtugotrwale
bezrobotne sa w stanie powrdci¢ na rynek zatrudnienia przy pomocy instytucji do tego
przeznaczonych. Z kolei 10% respondentéw twierdzi, ze nie majg szans na powrdt nawet przy
ich wsparciu, z kolei 9% nie wie. Osoby, ktére udzielity odpowiedzi pozytywnej, proszone
byly o wyjasnienie, w jaki sposéb instytucje te moga poméc takim osobom i wymieniali oni:
e staze;
* prace interwencyjne,
* roboty publiczne;
* uzupetnienie lub zmian¢ kwalifikacji;
e szkolenia.
Bardzo wazne jest wsparcie os6b dlugotrwale bezrobotnych w powrocie na rynek
pracy, poniewaz dtuzsza biernos¢ zawodowa nie utatwia im powrotu, cz¢sto nie ma pracy w
ich zawodzie lub tez dluzszy okres bez pracy wplynat na trudnosci w jej znalezieniu.
Wazng kwestig rowniez byto uzyskanie informacji, czy respondenci sg zarejestrowani
w PUP. Informacje, ktére zostaly uzyskane od ankietowanych zaprezentowane zostaly na

wykresie ponizej.

Wykres 12. Czy respondenci sa zarejestrowani w PUP?

0 ioﬁ
tak nie dopiero bede sie
rejestrowat/a

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Z zebranych informacji wynika, ze praktycznie wszyscy badani (97%) sa juz
zarejestrowane w PUP, natomiast 3% ankietowanych ma zamiar dopiero si¢ rejestrowac.
Osoby bezrobotne, gdy straca prace lub ukoncza szkol¢ mogg zarejestrowac si¢ w PUP, aby
uzyskaé ubezpieczenie i mie¢ mozliwos¢ skorzystania z ré6znych form wsparcia i pomocy
w poszukiwaniu zatrudnienia.

W celu uzupetnienia poprzedniego pytania, ankietowani zostali zapytani, w jakim celu

rejestrujg si¢ w Urzedzie Pracy. Informacje, ktore zostaly uzyskane od respondentéw zostaly

zaprezentowane na wykresie 12.

Wykres 13. W jakim celu ankietowani rejestrujg si¢ w Urzedzie Pracy?

szukam pracy dla ubezpieczenia dofinansowanie inne: zasitek dla
bezrobotnych

Zrédto: opracowanie wilasne.

Z informacji uzyskanych od respondentéw 62% z nich deklaruje, Ze s zarejestrowant,
poniewaz poszukuja zatrudnienia, nastepnie 26% jest dla zasitku dla bezrobotnych, kolejnych
10% ankietowanych zarejestrowato si¢ dla uzyskania ubezpieczenia, tylko 2 % badanych
zarejestrowanych jest po to, aby uzyska¢ dofinansowanie.

Wazne jest to, ze osoby te rejestrujg si¢ w Urzedzie Pracy, gtéwnie w celu znalezienia
zatrudnienia. Zgtaszaja si¢ do tej instytucji, aby pomogta im i wsparta w poszukiwaniu

zatrudnienia.
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W badaniach réwniez starano si¢ uzyska¢ informacje, czy bezrobotni sami bez

pomocy PUP szukajg pracy. Wyniki prezentuje wykres ponizej.

Wykres 14. Czy bezrobotni sami szukajg ofert pracy bez pomocy PUP?

79%

21%

tak nie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z analizy wynikéw badan wynika, ze 79% ankietowanych szuka pracy na wlasna reke,
z kolei 21 % nie. Osoby, ktére deklarowaly, ze szukaja same pracy, mialy jeszcze udzieli¢
odpowiedzi, w jaki sposéb. Najczesciej takie osoby pisaly, ze uzyskaty informacje :
* ze stron internetowych;

* od znajomych;

Z gazet,

ze stupéw ogtoszeniowe;
» sktadajac CV w firmach, w ktérych chcialyby uzyska¢ zatrudnienie;
Bardzo wazne jest to, ze osoby bezrobotne, ktére chca znalez¢ zatrudnienie szukali
sami pracy. Nie czekaja tylko staraja si¢ sami znalez¢ pracg, aby dlugo nie pozostawac
biernym zawodowo. Cze¢sto sg sytuacje, ze nie wszyscy pracodawcy szukajg pracownikéw

przez Urzad Pracy, a ogloszenia umieszczajg w réznych miejscach, na r6znych stronach.
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Respondenci byli pytani réwniez, czy wierzg w szans¢ znalezienia pracy przy pomocy

PUP. Zebrane informacje zostaty zaprezentowane na wykresie ponizej.

Wykres 15. Czy bezrobotni wierzg w szanse znalezienia pracy w PUP?

tak nie nie wiem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze 52% badanych ma nadziej¢, ze PUP pomoze
im znalez¢ zatrudnienie, 20% ankietowanych, jest zdania, ze urzad ten im nie pomoze, z kolei
28% nie wie. Osoby, ktére sa zdania, ze PUP nie pomoze im znalez¢ zatrudnia
prawdopodobnie nie dostajg ofert pracy, moze obecnie na ich wyksztatcenie oraz kwalifikacje
nie ma w danym momencie zapotrzebowania na rynku pracy, w zwigzku, z czym moga oni
nie dostawac ofert pracy z PUP. Urzad Pracy moze tez zaoferowac inne formy wsparcia, ktére
moga pozwoli¢ bezrobotnemu znalez¢ zatrudnienie lub otworzy¢ wilasng dzialalnosc¢
gospodarczg.

Wazng kwestig bylo uzyskanie informacji, czy bezrobotny skorzystatby z réznych

form wsparcia, ktére zostang zaproponowane przez PUP. Wyniki prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 16. Czy bezrobotny skorzystatby z ré6znych form wsparcia, ktére proponuje PUP?

tak nie zalezy od rodzaju wsparca

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z powyzszego wykresu wynika, ze znaczng wigkszo$S¢ (75% respondentow)
skorzystalaby z wsparcia, jednak zalezy jaki rodzaj wsparcia bytby zaproponowany. Z kolei
20% ankietowanych bez wzgledu na typ pomocy, skorzystataby z niego. Tylko 5% twierdzi,
ze nie skorzystataby z Zadnego wsparcia.

Whnioskowa¢, wigc mozna, ze ludzie, ktérzy pracowali dlugo i1 nagle stali si¢
bezrobotnymi nie chcieliby pewnie skorzysta¢ z takiej formy wsparcia, ktéra nie spetniataby
ich wymagan finansowych badz tez ich wyksztalcenie okazalo by si¢ za wysokie do
proponowanej oferty pracy. Na decyzj¢ bezrobotnych wptyw na pewno ma wiele czynnikéw.
Czgs$¢ osob nie przyjeloby w ogdle zadnej oferty. Moze by¢ to spowodowane tym, ze s3 one
zarejestrowane tylko po to aby nie straci¢ ubezpieczenia.

W badaniach réwniez starano si¢ uzyska¢ informacje, czy bezrobocie wptywa na

pogorszenie sytuacji bytowych w rodzinie. Zebrane dane od respondentéw prezentuje wykres
16.
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Wykres 17. Czy bezrobocie wplywa na pogorszenie sytuacji bytowej w rodzinie?

91%

o 7%

tak nie nie wiem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wedtug 91% ankietowanych na pogorszenie sytuacji bytowej wplywa bezrobocie,
wedtug 2 % nie ma wptywu, natomiast 7% nie wie, czy zjawisko bezrobocia ma wplyw na
pogorszenie sytuacji bytowej rodziny.

Z pewnoscia, gdy rodzice stajg si¢ bezrobotni moze to wptywac na sytuacje materialng
w rodzinie. W momencie, gdy dziecko po zakonczeniu studidw, szkoly nie moze znalez¢é
zatrudnienia, moze to nie mie¢ wptywu na bytowa sytuacje reszty cztonkéw, gdyz osoba ta
nie doktadata wczesniej pieniedzy do budzetu rodzinnego . Na pewno pogarsza si¢ sytuacja
bytowa rodziny, gdy prace traci osoba w rodzinie, ktéra finansowo j3 utrzymywata, badz jej
wynagrodzenie bylto tak wysokie, ze potrzeby wszystkich byty zaspokojone. W momencie,
gdy traci prace nie jest w stanie zapewni¢ okreslonych warunkéw pieni¢znych.

Respondenci zostali rowniez zapytani, w jaki inny sposéb bezrobocie wptywa na

cztowieka i jego rodzing. Zebrane dane przedstawia wykres ponize;j.
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Wykres 18. W jaki inny sposob bezrobocie wptywa na cztowieka i jego rodzing?

depresja bieda uzaleznienia marginelizacja

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wedtug 36% respondentéw bezrobocie wptywa na wzrost biedy, 33% ankietowanych,
ze brak zatrudnienia wywoluje depresje¢, z kolei 16 %, ze bezrobotni oraz ich rodziny sg
spychani na margines spoteczny, natomiast 15% badanych twierdzi, ze bezrobocie wptywa na
uzaleznienia.

Bezrobocie dla niektérych bedzie zjawiskiem destruktywnym, wptywajacym na wiele
sfer zycia. Dlatego, ze nie potrafig oni pogodzi¢ si¢ z zaistnialg sytuacja popadajg w rézne
nalogi, pojawia si¢ depresja, ktéra czasem nawet prowadzi do samobdjstwa. Bezrobocie
wplywa tez negatywnie na rodzing, w ktérej moze dochodzi¢ do konfliktéw, czgsto jest ona
wykluczana spotecznie, dzieci pochodzace z biednych rodzin czesto sg réwniez wySmiewane
i przez to wstydzg si¢ swojej rodziny.

Kolejne pytania w ankiecie mialy zwigzek z obecng sytuacja, czyli pandemig.
Respondenci zapytani zostali, czy pandemia wptyngta na wzrost bezrobocia na terenie

powiatu nowosadeckiego. Informacje prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 19. Czy pandemia wptywa na wzrost bezrobocia na terenie powiatu nowosadeckiego?

tak nie nie wiem

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wedtug 80 % ankietowanych bezrobocie miato wptyw na wzrost bezrobocia na terenie
powiatu nowosadeckiego. Z kolei 13% nie wie, a 7%, ze nie wptyneta.

Z pewnosciag, pandemia miala wplyw na wzrost bezrobocia, poniewaz wiele
przedsigbiorstw musialo zosta¢ zamknigtych. Pandemia wplyne¢ta bardzo negatywnie na
gospodarke i to nie tylko na terenie powiatu nowosadeckiego, ale na calym $wiecie.

Przedostatnie pytanie miato na celu uzyskanie informacji, Czy nalezy wprowadzic,
jakie$ dodatkowe formy wsparcia dla oséb, ktére ucierpialty z powodu pandemii. Zebrane

informacje zaprezentowane sg na wykresie ponizej.
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Wykres 20. Czy nalezy wprowadzi¢, jakie§ dodatkowe formy wsparcia dla oséb, ktére ucierpiaty z

powodu pandemii?

tak nie nie wiem

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z powyzszego wykresu wynika, ze nalezy wprowadzi¢ jakies dodatkowe wsparcie dla
0s6b dotknietych pandemia. Tego zdania jest 62 % respondentéw, 23% twierdzi, ze nie trzeba
udziela¢ jakiejs dodatkowej pomocy, z kolei 15% nie wie, czy takie wsparcie jest potrzebne.

W obecnej sytuacji, kazda pomoc osobom dotknigtym pandemig jest potrzebna. Nie na
wszystkie gal¢zie gospodarki wplyw ma obecna sytuacja, jednak na wieksza cz¢s¢ wptyneta i
to bardzo. Niektore przedsigbiorstwa zostaty zamknigte przez co duzo oséb stracito prace,
dlatego tez takim osobom nalezy pomdc.

Na ostatnie pytanie jak wedlug Pana/Pani wplywa polityka socjalna na bezrobocie,
respondenci twierdzili, ze:

» dzigki polityce socjalnej, zmniejsza si¢ bezrobocie;
* instrumenty polityki spotecznej pomagaja w znalezieniu pracy i zmniejszeniu
zjawiska bezrobocia.

Z powyzsze] analizy badan wlasnych wynika, ze bezrobotni wiedza kim jest osoba
bezrobotna, a takze wiedza, ze sa rézne rodzaje bezrobocia. Ankietowani wiedzg tez, ze osoby
bezrobotne moga uzyska¢ pomoc w Urzedzie Pracy, Osrodkach Pomocy Spotecznej, a takze
w Agencjach Zatrudnienia i Instytucjach Szkoleniowych, w ktérych chetnie jest udzielana

pomoc. Udzielane formy wsparcia wedtug nich to staze, zasitki, szkolenia roboty publiczne,
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prace interwencyjne oraz pozyczki na dziatalno$¢ i te wilasnie aktywne formy wsparcia sg
najlepsze dla oséb bezrobotnych. Ankietowani deklarowali, ze sami korzystaja z r6znych
form wsparcia. Twierdza, ze znajg programy spoteczne wspierajace osoby bezrobotne, ktére
sg realizowane w powiecie nowosadeckim oraz, ze chcg korzysta¢ z tych programéw.
Ankietowani twierdzg, ze osoby bezrobotne majg szans¢ na powrét na rynek zatrudnienia i
instytucje te sg w stanie pomdc osobom bezrobotnym w powrocie na rynek. Badani sg
zarejestrowani w Urzedzie Pracy w celu jej znalezienia, z powodu mozliwosci uzyskania
zasitku, ubezpieczenia badz tez dofinansowania. Zarejestrowani majg nadzieje, ze w Urzedzie
pracy znajda zatrudnienie. Wazne jest réwniez to, ze poszukaja pracy w inny sposob. Chetnie
skorzystaliby z roznych form wsparcia, jednak zalezy to od ich rodzaju.

Bezrobocie wptywa na pogorszenie sytuacji bytowej rodziny i wptywa na pojawienie
sie: depresji, biedy, uzaleznienia oraz marginalizacji. Respondenci twierdzg ponadto, ze
pandemia wptyneta na wzrost bezrobocia na terenie powiatu nowosadeckiego, w zwigzku
z czym, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe formy wsparcia dla oséb, ktére ucierpiaty z powodu

pandemii.
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Zakonczenie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktére wystepuje od zawsze. Wystepuja rézne jego
rodzaje, podzialy. Bezrobocie wptywa zazwyczaj negatywnie na jednostke oraz rodzing.
Doprowadza do pogorszenia sytuacji bytowej, wywotuje depresj¢ oraz wykluczenie. W
zwiazku, z tym powstaty instytucje, ktére majag poméc w walce z tym zjawiskiem. Osoby
bezrobotne mogg zarejestrowac si¢ w Urze¢dzie Pracy i skorzysta¢ z ré6znych form wsparcia
oraz zgtosi¢ si¢ do Osrodka Pomocy Spotecznej, gdzie mozna uzyska¢ pomoc.

Celem pracy byto przedstawienie wptywu polityki socjalnej na bezrobocie w powiecie
nowosadeckim. W zwigzku z tym zostaly przeprowadzone badania ankietowe wsréd oséb
bezrobotnych zamieszkujacych teren powiatu nowosadeckiego.

Hipoteza gléwna, ktéra brzmiata: polityka socjalna ma wplyw na zmniejszenie
bezrobocia w powiecie nowosadecki potwierdzita si¢, poniewaz formy pomocy oraz rézne
dziatania instrumentéw polityki socjalnej wptywaja na zmniejszenie bezrobocia. Zdaniem
bezrobotnych polityka socjalna wptywa na zmniejszenie bezrobocia, a narzedzia polityki
socjalnej wspieraja osoby bezrobotne w znalezieniu zatrudnienia. Aktywne formy
zatrudnienia wplywaja na motywacje jednostki do znalezienia zatrudnienia.

Hipoteza pierwsza, ktéra brzmiala: osoby bezrobotne bardzo czegsto korzystaja
z aktywnych form wsparcia rowniez zostala zweryfikowana pozytywnie, gdyz osoby
bezrobotne s3 zdania, ze aktywne formy wsparcia sg najlepsze i same korzystaty z nich
w postaci: stazy, szkolen oraz dofinansowania do zalozenia wtasnej dziatalnosci.

Hipoteza druga, ktéra brzmiata: bezrobotni chca korzysta¢ z przygotowanych
programéw spolecznych réwniez si¢ potwierdzita, poniewaz wiekszo$¢ respondentéw
wykazuje che¢¢ korzystania z programéw spolecznych i twierdzi, ze zna takie programy.

Hipoteza trzecia: osoby dlugotrwale bezrobotne dzigki programom spotecznym maja
duze szanse na powr6t na rynek pracy, takze zweryfikowana zostata pozytywnie. Zdaniem
ankietowanych osoby dtugotrwale bezrobotne majg szans¢ na powrdt na rynek zatrudnienia, a
instytucje sg w stanie pomdc im w tym powrocie.

Hipoteza czwarta: pandemia wplyngta na wzrost bezrobocia w powiecie
nowosadeckim, rowniez si¢ potwierdzita. Wedlug wiekszosci respondentéw pandemia
przyczynita si¢ do wigkszego bezrobocia, w zwigzku, z czym respondenci sg zdania, ze

powinno si¢ udziela¢ osobom dotknietym pandemig dodatkowego wsparcia.
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Z badan wynika tez, ze ankietowani wiedzg, kim s3 osoby bezrobotne oraz potrafig
wymieni¢ rodzaje bezrobocia. Praktycznie wszyscy ankietowani sg lub begdg zarejestrowani w
Urzedzie Pracy. Osoby te wierza, ze instytucja pomoze im w znalezieniu pracy, jednak nie
pozostajg bierni i szukajg réwniez zatrudnienia na wtasng reke.

Bezrobocie wptywa wedtlug nich na pogorszenie sytuacji bytowej, ale réwniez na
pojawienie si¢ depresji, uzaleznien, wykluczenia spotecznego oraz biedy.

Wazna bardzo jest pomoc i wsparcie osobom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Bezrobocie jest zjawiskiem czestym, z ktérym trzeba sobie jako$ radzic.
Wsparcie oraz pomoc ze strony instytucji do tego stworzonych jest, wiec czasem konieczna.

Moim zdaniem polityka spoteczna ma wptyw na zmniejszenie bezrobocia. Programéw
spotecznych dostepnych w PUP jest bardzo mato 1 sg one przeznaczone tylko dla pewnych
grup osob, a ilo$¢ miejsc w takich programach jest niestety ograniczona, wi¢c nie Wszyscy
moga z nich skorzysta¢. Kolejng kwestig sg staze, po odbyciu ktérych nie ma pewnosci, co do
uzyskania nowej umowy. Polityka spoleczna, z pewno$ciag, ma znaczny wplyw na sytuacje
panstwa, ksztattuje poziom PKB, a takze poprawia wskaznik jakosci zycia Polakéw.
Instytucje pomagaja osobom bezrobotnym w znalezieniu zatrudnienia, cho¢by nawet oferujac
prace interwencyjne, roboty publiczne, dzi¢ki ktérym takie osoby moga dostaé statg prace.
Polityka spoteczna pomaga ludziom, ktérzy zostali wykluczeni zawodowo. Wedlug mnie
wazne s3 rOwniez zasitki wspierajgce tych, ktérzy znalezli si¢ w cigzkiej sytuacji (np. chorym,
po wypadku), aby nie stracity catkowicie dochodu i miaty szanse zy¢ w godnych warunkach.

W powiecie nowosgdeckim powinny by¢ tez organizowane programy dla oséb, ktére
ukonczyly szkote i sg bez doswiadczenia, aby mogtly je zdoby¢. Zdobyte doswiadczenie na
pewno utatwi mtodym osobom wkroczy¢ na rynek pracy. Powinny tez powsta¢ programy dla

0s0b niepetnosprawnych, ktérym ci¢zej jest wejs¢ na rynek pracy.
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Zalaczniki
Ankieta

Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Elzbieta Mroszczak. Pisze prace na temat:,,Wptywu polityki socjalnej
na bezrobocie w powiecie nowosadeckim”. Zwracam si¢ z prosbg do Panstwa o wypetnienie
kwestionariusza ankiety. Jest ona dobrowolna, a takze anonimowa. Uzyskane z niej

informacje postuzg do napisania pracy.

1. Wyjasnij, kim wedtug Pana/Pani jest osoba bezrobotna?

4. Czy instytucje te chetnie udzielaja pomocy osobom bezrobotnym?
o tak
o raczej tak
o raczej nie

o nie
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5. Jakie formy wsparcia sg zazwyczaj udzielane osobom bezrobotnym? (zaznaczy¢
maksimum 2 odpowiedzi)
o zasitki
o szkolenia
o staze
o pozyczki na dziatalnos$¢
o roboty publiczne

o prace interwencyjne

6. Ktore formy wsparcia wedtug Pana/Pani sg najlepsze dla 0s6b bezrobotnych?
o Aktywne (staze, szkolenia, prace interwencyjne itd.)

o Pasywne (zasitki)

=~

Czy korzystal/a Pan/Pani kiedykolwiek z jaki$ form wsparcia?
O TaK, JAKIC...eeeiiieeiiie ettt ettt et e et e b e e etreeenbeeennnes

o Nie

*

Czy zna Pani/Pan jakie$ programy spoteczne, ktére wspierajg osoby bezrobotne i sg
realizowane dla bezrobotnych z powiatu nowosadeckiego?
O TaK, JAKIC...eeeeuiieeiiie et ettt e e e e s e et e et e e e e e eabaeeaaeeenns

o Nie

o

Czy chce Pan/Pani korzysta¢ z programéw dla oséb bezrobotnych?
o Tak

o Nie

10. Czy wedtug Pana/Pani osoby dtugotrwale bezrobotne majg szans¢ na powrot na rynek
zatrudnienia?
o Tak

o Nie
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11. Czy instytucje sg w stanie pomdéc osobom dlugotrwale bezrobotnym na powr6t na

rynek pracy?
O Tak, W JaKi SPOSOD.....cccuiiiiiiiiiiie ettt
o Nie

o Nie wiem

12. Czy jest Pan/Pani zarejestrowana w PUP?
o Tak

o Nie

13. W jakim celu jest Pan/Pani zarejestrowana w PUP?
o szukam pracy
o dla ubezpieczenia
o chce uzyska¢ dofinansowanie na otwarcie dziatalnos$ci

LI 101 1 =

14. Czy szuka Pan/Pani ofert pracy réwniez sam/a bez pomocy PUP?
O Tak, GAZIE ...neeeiee

o Nie

15. Czy wierzy Pan/Pani w szans¢ znalezienia pracy dzigki PUP?
o Tak
o Nie

o Nie wiem

16. Czy skorzysta Pan/Pani z r6znych form wsparcia, ktore zostang zaproponowane przez

PUP?
o Tak
o Nie

o Zalezy od formy wsparcia
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17. Czy wedtug Pana/Pani bezrobocie wptywa na pogorszenie sytuacji bytowej w

rodzinie?
o Tak
o Nie

o Nie wiem

18. W jaki inny spos6b (oprdécz pogorszenia sytuacji bytowej) wptywa bezrobocie na
cztowieka i jego rodzing?

19. Czy wedtug Pana/Pani pandemia wplyne¢ta na wzrost bezrobocia na terenie powiatu

nowosadeckiego?
0 Tak, W jaKi SPOSOD. ...ttt
o Nie

o Nie wiem

20. Czy nalezy wprowadzi¢, jakie§ dodatkowe formy wsparcia dla os6b, ktére ucierpiaty z
powodu pandemii?
o Tak
o Nie

o Nie wiem

21. Jak wedtug Pana/Pani wptywa polityka socjalna na bezrobocie?

71




53fdbc4b93ddfdf57acf6alb605adc92
2021-03-15 09:18:50

76 / 76
Metryczka:
Ple¢:
o Kobieta

o Mezczyzna
Miejsce zamieszkania
o Miasto

o Wies
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